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1.
DZIAŁANIA ZMIERZAJĄCE DO POPRAWY SYTUACJI 
W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA ODPADAMI 

1.2.
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami wybrane z WPGO dla województwa warmińsko-mazurskiego

Strategia postępowania z odpadami przyjęta w Planie Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko - Mazurskiego zakłada następujące zasady postępowania z odpadami:

· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów,
· powtórne wykorzystanie odpadów, których powstawania w danych warunkach techniczno - ekonomicznych nie da się uniknąć,
· unieszkodliwianie odpadów poza składowiskiem, o ile jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie,
· składowanie odpadów, których nie da się, z uwagi na warunki techniczno-ekonomiczne - odzyskać bądź unieszkodliwić, w sposób bezpieczny dla zdrowia ludzkiego i środowiska.
Zasadniczym celem przyszłej gospodarki odpadami w województwie warmińsko-mazurskim jest: 

cyt. „minimalizacja zagrożeń środowiska powodowanych przez odpady”
Cele strategiczne:

1. Likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania odpadów 
Działania: 
· zamykanie nieefektywnych i niespełniających wymogów ochrony środowiska składowisk odpadów, 
· rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów między innymi przy wykorzystaniu odpadów energetycznych, 
· likwidacja nielegalnych („dzikich”) wysypisk,  
· likwidacja starych magazynów odpadów niebezpiecznych, 
· likwidacja mogilników, rekultywacja terenów po mogilnikach, 
· identyfikacja zagrożeń i likwidacja starych składowisk odpadów przemysłowych, sukcesywna likwidacja starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych.
2. Przeciwdziałanie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk oraz minimalizacja stopnia występowania odpadów rozproszonych (zaśmiecanie środowiska) 
Działania: 
· opracowanie i stworzenie gminnych systemów przeciwdziałania powstawaniu nielegalnych składowisk, 
· organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska (mieszkańcy, władze lokalne, organizacje społeczne, turyści), 
· konsekwentne egzekwowanie utrzymania czystości terenów publicznych i prywatnych. 
3. Minimalizacja ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności. 
Działania:
· kampania na rzecz minimalizacji ilości odpadów (konsumenci, producenci), 
· upowszechnienie mało- i bezodpadowych technologii produkcji oraz zapewniających produkcyjne wykorzystanie wszystkich składników przerabianych surowców, 
· optymalizacja gospodarki magazynowej i poprawa praktyk operacyjnych (kontrola zapasów i pozostałości surowców, poprawa praktyk w zakresie dostaw, magazynowania i transportu materiałów, segregacja różnych typów odpadów dla ułatwienia ponownego użycia, eliminacja źródeł wycieków i rozlewów), 
· stosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technology - BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe,

· zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu, 
· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska, recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca do produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych), 
· wprowadzenie lokalnych przepisów prawnych mających na celu zmniejszenie ilości i toksyczności wytwarzanych odpadów „u źródła”, np. dotyczących ograniczeń sprzedaży lub użytkowania niektórych produktów mogących pogorszyć stan środowiska, 
· wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000, 
· minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez segregację odpadów u źródła powstawania.
4. Zakaz dowozu odpadów spoza województwa za wyjątkiem powstałych w powiatach ościennych i przeznaczonych do recyklingu 
5. Dobre prawo oraz konsekwentna i skuteczna egzekucja przepisów prawa 
Działania:
· wprowadzenie obowiązku usuwania odpadów komunalnych ze wszystkich nieruchomości (systematyczne i obejmujące jak największą liczbę nieruchomości kontrole w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami oraz konsekwentne egzekwowanie zaleceń pokontrolnych),
· prowadzenie szczegółowej inwentaryzacji wytwórców,
· bieżące prowadzenie rozeznania podmiotów wytwarzających odpady niebezpieczne w ilości do 100 kg rocznie przez gminy miejskie i wiejskie oraz egzekwowanie obowiązków dotyczących postępowania z takimi odpadami i zaleceń pokontrolnych,
· wnioskowanie na rzecz uproszczenia systemu kar w zakresie gospodarki odpadami, 
· stosowanie kar za naruszanie przepisów prawnych adekwatnych do ich wagi i działających prewencyjnie, 
· szkolenie organów zajmujących się egzekucją prawa, 
· wymiana informacji pomiędzy organami zobowiązanymi do egzekwowania prawa, 
· wzmocnienie finansowe i kadrowe organów ochrony środowiska,  
· wnioskowanie na rzecz dobrego i skutecznego prawa, 
· wzmocnienie egzekucji prawa krajowego, lokalnego, decyzji administracyjnych. 
6. Optymalne zagospodarowanie odpadów 
Działania: 
· tworzenie ponadlokalnych związków d.s. gospodarki odpadami (międzygminne, powiatowe oraz międzypowiatowe), 
· utworzenie do 15 rejonów kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w województwie, a w ramach rejonów:
· budowa lub modernizacja sortowni,
· budowa kwater do selektywnego magazynowania odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne w celu przekazania ich do odzysku lub unieszkodliwienia, 
· budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów biodegradowalnych, 
· budowa lub modernizacja składowisk odpadów końcowych, 
· inne zadania, 
· uzyskanie akceptacji społecznej na lokalizację instalacji poprzez m.in. rzetelną informację o problemie, wskazanie korzyści związanych z akceptacją lokalizacji, prezentację istniejących obiektów wzorcowych, stosowanie ulg podatkowych,

· optymalny system zbierania odpadów: 
· stworzenie systemu gromadzenia odpadów dla gmin z gospodarstw wiejskich i domów letniskowych, 
· organizacja systemu odbioru odpadów nad wodami, na terenach leśnych, przy drogach, 
· organizacja zbiórki zużytych urządzeń, w tym urządzeń zawierających substancje zubożające warstwę ozonową. Proponuje się przyjęcie dwuwariantowego systemu zbiórki odpadów: od podmiotów gospodarczych - poprzez dystrybutorów sprzętu elektrycznego lub bezpośrednio do zakładów demontażu, od użytkowników indywidualnych - poprzez sklepy lub punkty zbierania odpadów niebezpiecznych organizowane przez gminy,
· zorganizowanie systemu zbiórki poeksploatacyjnych opon przez organizację, w skład której będą wchodzić producenci i importerzy opon, 
· wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym organizację systemu zbierania odpadów specyficznych np. komunalnych ulegających biodegradacji, wielkogabarytowych, budowlanych, elektronicznych, niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,
· zorganizowanie zbiórki odpadów (m.in. odpadów azbestowych, olejów odpadowych, baterii i akumulatorów, zużytych urządzeń klimatyzacyjnych, chłodniczych i zamrażających, przeterminowanych leków oraz pomp ciepła zawierających substancje zubożające warstwę ozonową ze źródeł rozproszonych na poziomie gminy w Gminnych Punktach Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON), 
· budowa stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych - SPON (jedna na ok. 50 gmin), 
· tworzenie zbiornic innych wyselekcjonowanych odpadów, m.in.: budowa lub modernizacja 3 zbiornic zwłok zwierzęcych, które obsługiwać będą teren całego województwa,
· skuteczny system odzysku odpadów:
· stworzenie stanowisk naprawy odpadów wielkogabarytowych do ponownego użycia, 
· zorganizowanie wtórnego obiegu sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych oraz odpadów wielkogabarytowych „Bank Drugiej Ręki”,
· stworzenie sieci zakładów demontażu ręcznego i mechanicznego urządzeń elektrycznych i elektronicznych,
· wykorzystanie odpadów jako biopaliwo, 
· budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów, w tym instalacji do kompostowania lub do fermentacji beztlenowej odpadów biodegradowalnych, instalacji do recyklingu materiałowego i chemicznego odpadów opakowaniowych i innych, 
· recykling odpadów budowlanych,
· optymalny system unieszkodliwiania odpadów: 
· budowa i modernizacja instalacji unieszkodliwiania odpadów, w tym m.in. budowa 3 składowisk odpadów azbestowych na terenie województwa, utworzenie zakładów unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych, instalowanie urządzeń do unieszkodliwiania odpadów medycznych takich jak - autoklawy, dezynfektory termiczne lub mikrofalowe,  budowa kwater na odpady przemysłowe przy budowie nowych składowisk i przy rozbudowie składowisk istniejących, przekształcanie zamykanych składowisk w inne obiekty związane z gospodarką odpadami np.: punkty zbiórki, segregacji i przeładunku odpadów. 
· opracowanie planów unieszkodliwienia i dekontaminacji zarejestrowanych urządzeń oraz projektów gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB nie podlegających rejestracji, 
· utworzenie na poziomie wojewódzkim baz informacyjnych zawierających dane dotyczące ilości i miejsc występowania PCB oraz dane dotyczące lokalizacji, ilości i stanu wyrobów zawierających azbest, na podstawie danych uzyskanych z przeglądów realizowanych przez właścicieli lub zarządców obiektów i urządzeń budowlanych,
· organizowanie kampanii reklamowo-propagandowych w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami niebezpiecznymi (PCB, oleje odpadowe, azbest), 
· unieszkodliwianie i dekontaminacja urządzeń zawierających PCB, 
· wprowadzenie na listy przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przedsięwzięć związanych z unieszkodli-wianiem PCB i azbestu, 
· monitoring usuwania oraz prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest, 
· opracowywanie programów usuwania wyrobów zawierających azbest na poziomie wojewódzkim, powiatowym i gminnym, 
· ograniczenie uciążliwości wyrobów wykonanych z azbestu użytkowanych od dawna, 
· w pierwszej kolejności unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest, których stan techniczny nie pozwala na dalsze użytkowanie,

· eliminowanie na bieżąco powstających opakowań po środkach ochrony roślin ze strumienia odpadów komunalnych, poprzez ich odbiór przez producentów i importerów, 
· usprawnienie wojewódzkiej gospodarki odpadami medycznymi i weterynaryjnymi w zakresie transportu i unieszkodliwiania,

· eliminacja nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi, tj. spalania specyficznych odpadów medycznych w tzw. „spalarkach” nie posiadających urządzeń do oczyszczania gazu oraz w piecach centralnego ogrzewania, 
· utworzenie specjalistycznych stacji recyklingowo - demontażowych, w których samochody wycofywane z eksploatacji poddawane będą profesjonalnej obróbce. 
Tab. 1.1.
Cele do osiągnięcia w gospodarce odpadami i zadania strategiczne zaplanowane w WPGO

Lp.
Cel / przedsięwzięcie
Termin realizacji
Jednostki realizujące
Źródła finansowania

1
2
3
4
5

I
Likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania odpadów

1.
Zamykanie nieefektywnych i niespełniających wymogów ochrony środowiska składowisk odpadów
2003-2006
samorządy gmin, właściciele obiektów
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

2.
Rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów
2003-2006
samorządy gmin, właściciele obiektów
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

3.
Likwidacja nielegalnych („dzikich”) wysypisk
2003-2006
samorządy gmin, właściciele obiektów
właściciele terenu, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

4.
Likwidacja mogilników i magazynów przeterminowanych środków ochrony roślin, rekultywacja terenów po mogilnikach
2003-2006
wojewoda, właściciele, samorządy, RDLP
właściciele magazynów, samorządy, fundusze celowe, AWRSP

5.
Identyfikacja zagrożeń i likwidacja starych składowisk odpadów przemysłowych, sukcesywna likwidacja starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych
2003-2006
zakłady produkcyjne
fundusze celowe, fundusze unijne, zakłady produkcyjne

II
Przeciwdziałanie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk oraz minimalizacja stopnia występowania odpadów rozproszonych (zaśmiecanie środowiska)

6.
Organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska (mieszkańcy, władze lokalne, organizacje społeczne, turyści),
2003-2006
samorządy, organizatorzy imprez
samorząd województwa, powiatu i gminy, sponsoring, fundusze celowe, fundusze unijne

III
Minimalizacja ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności

7.
Upowszechnienie mało- i bezodpadowych technologii produkcji i zapewniających produkcyjne wykorzystanie wszystkich składników przerabianych surowców
2003-2006
samorządy gmin, zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

8.
Stosowanie najlepszej dostępnej technologii (Best Available Technology - BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe
2003-2006
samorządy gmin, zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

9.
Zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu
2003-2006
zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

10.
Substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska, recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca do produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych),
2003-2006
zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

11.
Wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000
2003-2006
zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

12.
Minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez segregację odpadów u źródła powstawania
2003-2006
zakłady opieki zdrowotnej
zakłady opieki zdrowotnej

IV
Zakaz dowozu odpadów spoza województwa za wyjątkiem powstałych w powiatach ościennych i przeznaczonych do recyklingu (2003)

V
Dobre prawo oraz konsekwentna i skuteczna egzekucja przepisów prawa

13.
Wprowadzenie obowiązku usuwania odpadów komunalnych ze wszystkich nieruchomości
2003-2006
samorządy gmin


14.
Szkolenie organów zajmujących się egzekucją prawa
2003-2006
organizacje kontrolne, samorządy
fundusze celowe, fundusze unijne, budżet państwa, samorządy

15.
Wzmocnienie finansowe i kadrowe organów ochrony środowiska
2003-2006
wojewoda, samorządy
wojewoda, budżet państwa, samorządy

VI
Optymalne zagospodarowanie odpadów

16.
Tworzenie ponadlokalnych związków ds gospo-darki odpadami (międzygminne, powiatowe oraz międzypowiatowe)
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów

17.
Utworzenie do 15 rejonów kompleksowej gospodarki odpadami komunalnymi w województwie, a w ramach rejonów
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe, fundusze unijne

18.
Stworzenie systemu gromadzenia odpadów z gospodarstw wiejskich i domów letniskowych
2003-2006
samorządy gmin
samorządy gmin i powiatów, wytwórcy odpadów

19.
Organizacja systemu odbioru odpadów nad wodami, na terenach leśnych, przy drogach
2003-2006
samorządy gmin, lasy państwowe, zarządcy dróg
samorządy gmin, fundusze celowe, wytwórcy odpadów

20.
Organizacja zbiórki zużytych urządzeń, w tym urządzeń zawierających substancje zubożające warstwę ozonową
2003-2006
samorządy gmin
samorządy gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

21.
Zorganizowanie systemu zbiórki poeksploata-cyjnych opon przez organizację, w skład której będą wchodzić producenci i importerzy opon
2003-2006
importerzy i producenci opon, samorządy gmin
producenci i importerzy opon, samorządy gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

22.
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym organizacja systemu zbierania odpadów specyficznych
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe, fundusze unijne, wytwórcy odpadów

23.
Zorganizowanie zbiórki odpadów ze źródeł rozproszonych na poziomie gminy w Gminnych Punktach Zbiórki Odpadów Niebezpiecznych (GPZON)
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe

24.
Budowa stacji przeładunkowych odpadów niebezpiecznych - SPON
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe

25.
Budowa lub modernizacja 3 zbiornic zwłok zwierzęcych
2003-2004
samorządy gmin, wojewódzki inspektor weterynarii
samorządy gmin, wojewódzki inspektor weterynarii, fundusze unijne

26.
Stworzenie systemu odzysku odpadów wielkogabarytowych
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe

27.
Stworzenie sieci zakładów demontażu ręcznego i mechanicznego urządzeń elektrycznych i elektronicznych
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe

28.
Zorganizowanie wtórnego obiegu sprawnych urządzeń elektrycznych i elektronicznych oraz odpadów wielkogabarytowych „Bank Drugiej Ręki”,
2003-2006
samorządy gmin i powiatów
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe

29.
Budowa instalacji do recyklingu materiałowego i chemicznego odpadów opakowaniowych
2003-2006
producenci i importerzy opakowań i produktów w opakowaniach
producenci i importerzy opakowań i produktów w opakowaniach, fundusze celowe, fundusze unijne

30.
Budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów, w tym instalacji do kompostowania lub do fermentacji beztlenowej odpadów biodegradowalnych
2003-2006
samorządy gmin
fundusze celowe, samorządy gmin

31.
Recykling odpadów budowlanych
2003-2006
inwestor budowy, samorządy gmin
inwestor budowy, samorządy gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

32.
Budowa i modernizacja instalacji unieszkodliwiania odpadów, w tym m.in.
2003-2006




A
budowa co najmniej 3 składowisk odpadów azbestowych oraz kwater i miejsc czasowego gromadzenia odpadów na istniejących składowiskach oraz tworzenie miejsc czaso-wego składowania odpadów azbestowych w gminach
2003-2006
samorządy gmin i powiatów, wojewoda
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe, fundusze unijne


B 
utworzenie zakładów unieszkodliwiania odpadów medycznych i weterynaryjnych między innymi budowa Regionalnego Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Medycznych i Weterynaryjnych w Olsztynie oraz instalacji do pirolizy w ZUO Elbląg
2003
samorządy
samorządy gmin i powiatów, fundusze celowe, fundusze unijne

33.
Opracowanie planów unieszkodliwienia i dekontaminacji zarejestrowanych urządzeń oraz projektów gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB nie podlegających rejestracji
2006
samorządy, wojewoda
samorządy, wojewoda, fundusze celowe, fundusze unijne

34.
Utworzenie na poziomie wojewódzkim baz informacyjnych zawierających dane dotyczące PCB i wyrobów zawierających azbest
2004
wojewoda
wojewoda, fundusze celowe, fundusze unijne

35.
Organizowanie kampanii reklamowo-propagan-dowych w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami niebezpiecznymi (PCB, oleje odpadowe, azbest)
2003-2006
samorządy
samorządy województwa, powiatu i gminy, sponsoring, fundusze celowe, fundusze unijne

36.
Unieszkodliwianie i dekontaminacja urządzeń zawierających PCB
2006
posiadacze urządzeń
posiadacze urządzeń, fundusze celowe, fundusze unijne

37.
Unieszkodliwienie w pierwszej kolejności wyrobów zawierających azbest, których stan techniczny nie pozwala na dalsze użytkowanie
2003-2006
właściciele
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne

38.
Eliminowanie na bieżąco powstających opakowań po środkach ochrony roślin ze strumienia odpadów komunalnych, poprzez ich odbiór przez producentów i importerów
2003-2006
wytwórcy odpadów, samorządy
wytwórcy odpadów

39.
Utworzenie specjalistycznych stacji recyklingowo - demontażowych, w których samochody wycofywane z eksploatacji poddawane będą profesjonalnej obróbce
2003-2006
samorządy gmin
inwestor prywatny, fundusze celowe, fundusze unijne

1.3.
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami wybrane planu gospodarki odpadami dla powiatu giżyckiego

Głównym celem przyszłej zorganizowanej gospodarki odpadami w powiecie giżyckim jest: cyt. „minimalizacja ilości wytwarzanych opadów, wzrost wtórnego wykorzystania odpadów"

Cele krótkookresowe: 2004-2007

1.
Zamykanie i rekultywacja istniejących, nieczynnych miejsc składowania odpadów.

Działania:

· sukcesywne zamykanie i rekultywacja uciążliwych, nie spełniających wymagań ochrony środowiska  gminnych składowisk odpadów,

· likwidacja  nieczynnego mogilnika - magazynu przeterminowanych środków ochrony roślin w Konopkach Wlk., gm. Miłki (ramach Wojewódzkiego programu likwidacji przeterminowanych środków ochrony roślin znajdujących się w składowiskach i magazynach Województwa Warmińsko-Mazurskiego) i rekultywacja terenu po mogilniku,

· sukcesywna likwidacja nielegalnych („dzikich”) wysypisk, 

· prowadzenie rejestru nielegalnych składowisk przez gminy, WIOŚ,

· monitoring likwidacji i rekultywacji nielegalnych składowisk.

2. Zapobieganie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk  i zaśmiecaniu środowiska.

Działania:

· opracowanie i stworzenie gminnych programów zapobiegania powstawaniu nielegalnych składowisk,

· organizowanie powiatowych kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz czystości środowiska.

3. Minimalizacja ilości powstających odpadów.

Działania:

· kampania edukacyjna na rzecz zachowań minimalizujących ilości wytwarzanych odpadów i ich wpływu na środowisko obejmujące:

· upowszechnienie i wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji,

· stosowanie najlepszej dostępnej technologii (BAT) tam, gdzie jest to ekonomicznie możliwe, zamiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu,

· wprowadzanie przez podmioty gospodarcze systemu zarządzania środowiskowego według norm ISO serii 14000,

· substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska, recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca do produkcji, odzysk surowców wtórnych  lub składników użytecznych),

· wdrożenie systemu zarządzania  gospodarką odpadami medycznymi - minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, poprzez segregację odpadów u źródła powstawania.

4. Zakaz dowozu odpadów spoza powiatu  za wyjątkiem powstałych w powiatach ościennych i przeznaczonych do recyklingu.

5. Optymalne zagospodarowanie odpadów.

Działania:

· utworzenie celowego związku gmin w zakresie realizacji i wdrożenia systemu gospodarki odpadami (międzygminnego, powiatowego). Związek gmin byłby m. in. odpowiedzialny za wyłonienie w drodze przetargów firm zajmujących się eksploatacją systemów zbierania różnych rodzajów odpadów, stacji przeładunkowej odpadów, instalacji odzyskiwania i recyklingu odpadów i instalacji do unieszkodliwiania odpadów. Wybrane firmy muszą posiadać odpowiednie zezwolenia na prowadzenie działalności w poszczególnych obszarach gospodarki odpadami
· utworzenie centrum technologicznego gospodarki odpadami komunalnymi przy składowisku w Świdrach k/Giżycka tj. Regionalnego Zakładu Unieszkodliwiania  Odpadów Komunalnych:

· przygotowanie dokumentacyjne - koncepcje i założenia szczegółowe, projekty budowlane i wykonawcze, opinie i oceny,

· modernizacja składowiska w Świdrach,

· budowa i uruchomienie centralnej sortowni odpadów i surowców wtórnych,

· realizacja i uruchomienie Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych w Świdrach k/Giżycka przy zastosowaniu najlepszych dostępnych technologii,

· wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów surowcowych w zabudowie jednoro-dzinnej i wiejskiej,

· stworzenie zorganizowanego systemu zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych pochodzących z gospodarstw domowych lub małych źródeł rozproszonych (np. zakłady usługowe: warsztaty samochodowe, zakłady fotograficzne, sklepy z farbami itp.),

· stworzenie systemu tzw. ,,wystawek odpadów wielkogabarytowych'' - zużyte sprzęty gospodarstwa domowego, meble, złom, 

· organizacja systemu odbioru odpadów nad wodami, na terenach leśnych, przy drogach,

· zorganizowanie zbiórki poeksploatacyjnych opon przez organizację, w skład której będą wchodzić producenci i importerzy opon,

· stworzenie systemu odbioru padłych zwierząt,

· stworzenie systemu recyklingu odpadów-recykling produktów nadających się do przerobienia - recykling odpadów budowlanych,

· zamontowanie sterylizatora odpadów medycznych służącego do unieszkodliwienia odpadów medycznych na terenie SPZOZ w Giżycku,

· organizowanie kampanii informacyjnych w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami niebezpiecznymi wymagającymi szczególnych zasad postępowania (PCB, azbest, oleje),

· eliminowanie na bieżąco powstających opakowań po środkach ochrony roślin ze strumienia odpadów komunalnych, poprzez ich odbiór przez producentów i importerów.

6. Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem.

Działania:

· rozwój różnorodnych form edukacji ekologicznej,

· szersze włączenie organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze społeczeństwem,

· wykorzystanie mediów (prasa, telewizja, internet) w celu informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska, w tym realizacji programu,

· stosowanie systemu „krótkich informacji” o środowisku (wydawanie ulotek i broszur informacyjnych).

Cele długookresowe: 2008-2011

1. Kontynuacja działań określonych w celach krótkookresowych, podnoszenie efektywności tych działań.

2. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów.

3. Intensyfikacja działań związanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

4. Intensyfikacja akcji podnoszenia świadomości ekologicznej społeczeństwa w dziedzinie gospodarki odpadami.

1.4.
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami wybrane z planu gospodarki odpadami dla powiatu węgorzewskiego

Cele krótkoterminowe: 2004 – 2007

1. Wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska poprzez objęcie wszystkich mieszkańców powiatu zorganizowaną zbiórką odpadów.

2. Podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów w tym szczególnie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji.

3. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych, wielkogabarytowych i odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych.

4. Działania dostosowawcze do standardów UE składowisk .istniejących na terenie powiatu.

5. Podnoszenia świadomości ekologicznej i społecznej wśród mieszkańców powiatu,

Cele długoterminowe: 2008 – 2011

1. Doskonalenie organizacji ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi. 

2. Dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

3. Dalszy rozwój świadomości ekologicznej i społecznej mieszkańców powiatu.

4. Wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów – budowa nowoczesnego zakładu przetwarzania odpadów.

5. Dalszy rozwój odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych na terenie powiatu.

Dla opracowania strategii działań zmierzających do realizacji ww. celów, prowadzących do sukcesywnej redukcji odpadów komunalnych kierowanych na składowiska w powiecie węgorzewskim, przeanalizowano kolejne fazy związane z powstawaniem, zbiórką, odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów, a także rynkiem zbytu końcowych produktów (zgodnie z WPGO dla woj. warmińsko-mazurskiego)

Zgodnie z wytycznymi WPGO dla woj. warmińsko-mazurskiego w zakresie gospodarki odpadami oraz zmian przewidywanych w najbliższych latach zmian stwierdzono, że w celu doprowadzenia gospodarki odpadami na terenie powiatu węgorzewskiego do stanu zgodności z aktualnymi przepisami polskiego prawa oraz standardami Unii Europejskiej konieczne jest:

1. Wdrożenie efektywnego systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych obejmującego swym zasięgiem wszystkie miasta powyżej 2 500 mieszkańców, przy założeniu, że jedna stacja selektywnej zbiórki obsługuje maksimum 500 mieszkańców (korzystnie ok. 200), a systemowi selektywnej zbiórki poddawane są makulatura, szkło, tworzywa sztuczne i metale.

2. Zorganizowanie systemu sprawnego odbioru i przetworzenia dla poszczególnych strumieni odpadów zebranych w systemie selektywnym, tak, aby w możliwie najkrótszym czasie uzyskać wskaźnik recyklingu na poziomie 10-15%, a docelowo po roku 2012 - ok. 25%.

3. Rozważenie możliwości i opłacalności selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, szczególnie na terenach małych miast i osiedli oraz na terenach wiejskich w celu umożliwienia produkcji dobrego jakościowo kompostu (praca studialna umożliwiająca podjecie decyzji).

4. Rozważenie możliwości i opłacalności wybudowania jednej małej instalacji termicznego przekształcania odpadów. Jako alternatywę można rozważyć budowę kompostowni przemysłowych dla odpadów komunalnych, choć wg doświadczeń zarówno polskich jak i europejskich mało realnym jest produkowanie dobrego jakościowo, a więc i zbywalnego, kompostu ze zmieszanych odpadów komunalnych.

5. Zorganizowanie sytemu kompostowania lub współkompostowania osadów ściekowych razem z frakcją organiczną odpadów komunalnych (pochodzącą z małych miast i osiedli oraz z terenów wiejskich) w rejonie małych oczyszczalni ścieków na terenie powiatu.

6. Pełne wdrożenie systemu identyfikacji i całkowitej likwidacji odpadów PCB na terenie powiatu (przede wszystkim transformatory i kondensatory z olejem zawierającym domieszkę PCB).

7. Przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji i opracowanie programu likwidacji azbestu na terenie całego województwa.

8. Zorganizowanie systemu odbioru i przetwarzania (rozdrabniania) odpadów z rozbiórki obiektów budowlanych w celu ich powtórnego wykorzystania jako materiału w budownictwie, w szczególności w budownictwie drogowym.

9. Rozważenie możliwości i opłacalności budowy instalacji do termicznego przekształcania odpadów drewna poprodukcyjnego oraz poużytkowego, w tym także odpadów drewna zaimpregnowanego oraz z powłokami ochronnymi (np. w rejonie dużych zakładów produkcji drzewnej lub meblarskiej).

10. Stworzenie pełnego systemu odbioru i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych metodami fizykochemicznymi (innymi niż termiczne) w oparciu o istniejącą na terenie województwa bazę instalacji.

11. Stopniowa identyfikacja oraz likwidacja wszystkich składowisk na terenie powiatu nie spełniających wymagań określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, lub też ich modernizacja umożliwiająca dotrzymanie ww. wymagań (do roku 2012).

12. Zorganizowanie punktów odbioru i demontażu odpadów wielkogabarytowych (w pierwszym etapie jeden w każdym powiecie, a docelowo, co najmniej jeden w każdej gminie, w przypadku dużych miast 2-3 punkty).

13. Zorganizowanie punktów selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wyodrębnionych ze strumienia odpadów komunalnych.

14. Zorganizowanie systemu odbioru i rozbiórki zużytych pojazdów i wraków samochodowych na terenie województwa ( w każdym powiecie).

Tab. 1.2. Zadania z zakresu gospodarki odpadami na lata 2004- 2006 dla powiatu węgorzewskiego z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2011.

Lp.
Cel/ przedsięwzięcie
Termin realizacji
Jednostki realizujące
Źródła finansowania

1
2
3
4
5

I
Likwidacja i rekultywacja nieczynnych miejsc składowania

1
Zamykanie nieefektywnych i nie spełniających wymogów ochrony środowiska składowisk odpadów
2003- 2005
samorządy gmin, właściciele obiektów
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

2
Rekultywacja nieczynnych składowisk odpadów
2003- 2006
samorządy gmin, właściciele terenu
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

3
Likwidacja nielegalnych („dzikich) wysypisk
2003- 2006
samorządy gmin, właściciele terenu
właściciele, fundusze celowe, fundusze unijne, samorządy gmin

4
Rekultywacja terenów po mogilnikach (Matyski) oraz likwidacja magazynów przeterminowanych środków ochrony roślin
2003- 2006
wojewoda, właściciele, samorządy, RDLP 
właściciele magazynów, samorządy, fundusze celowe, AWSRSP

II
Przeciwdziałanie powstawaniu nowych, nielegalnych składowisk oraz minimalizacja występowania odpadów rozproszonych (zaśmiecanie środowiska) 

5
Modernizacja składowiska odpadów komunalnych (budowa przesypowni i sortowni odpadów) w Czerwonym Dworze 
     2006
związek międzygminny
samorządy gmin, fundusze unijne

6
Sukcesywne zamykanie składowisk odpadów w gminach: Budry i Pozezdrze
2006
związek międzygminny
samorządy gmin, fundusze unijne, Fundusze OŚ

7
Organizacja kampanii na rzecz czystości środowiska (mieszkańcy, władze lokalne, organizacje społeczne, turyści)
2003- 2006
samorządy, organizatorzy imprez
samorząd województwa, powiatu i gminy, sponsoring,

fundusze celowe, fundusze unijne

III
Minimalizacja ilości powstających odpadów i zmniejszenie ich toksyczności

8
Upowszechnienie mało i bezodpadowych technologii produkcji oraz zapewniających produkcyjne wykorzystanie wszystkich składników przerabianych surowców,
2003- 2006
samorządy gmin, zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

9
Zmiana produktu końcowego na bardziej przyjazny środowisku, przedłużenie okresu przydatności produktu
2003- 2006
zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

10
Substytucja niebezpiecznych surowców materiałami bezpiecznymi dla środowiska, recykling wewnętrzny (np. wykorzystanie odpadu jako surowca do produkcji, odzysk surowców wtórnych lub składników użytecznych)
2003- 2006
zakłady produkcyjne
zakłady produkcyjne, fundusze celowe, fundusze unijne

11
Minimalizacja ilości powstawania niebezpiecznych odpadów medycznych, wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania poprzez segregację odpadów u źródła powstawania
2003- 2006
zakłady opieki zdrowotnej
zakłady opieki zdrowotnej

IV
Dobre prawo oraz konsekwentna i skuteczna egzekucja przepisów prawa

12
Wprowadzenie obowiązku usuwania odpadów ze wszystkich nieruchomości
2003-2006
samorządy gmin


13
Szkolenie organów zajmujących się egzekucją prawa
2003- 2006
organizacje kontrolne, samorządy
fundusze celowe, fundusze unijne, budżet państwa, samorządy

14
Wzmocnienie finansowe i kadrowe organów ochrony środowiska 
2003- 2006
samorządy, wojewoda
wojewoda, budżet państwa, samorządy

V


Optymalne zagospodarowanie odpadów

15
Tworzenie ponadlokalnych związków (międzygminne, powiatowe)
2003- 2006
samorządy gmin i powiatu
samorządy gmin i powiatu

16
Stworzenie systemu gromadzenia odpadów dla gmin z gospodarstw wiejskich i domów letniskowych
2003- 2006
samorządy gmin
samorządy gmin i powiatu, wytwórcy odpadów

17
Organizacja systemu odbioru odpadów nad wodami, na terenach leśnych, przy drogach
2003- 2006
samorządy gmin, lasy państwowe, zarządcy dróg
samorządy gmin, fundusze celowe, wytwórcy odpadów, zarządcy gmin

18
Organizacja zbiórki zużytych urządzeń, w tym urządzeń zawierających substancje zubożającą warstwę ozonową
2003- 2006
samorządy gmin
samorządy gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

19
Zorganizowanie zbiórki poeksploatacyjnych opon przez organizację, w skład której wchodzić będą wchodzić producenci i importerzy opon
2003- 2006
importerzy i producenci opon, samorządy gmin 
importerzy i producenci opon, samorządy gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

20
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów, w tym organizacja systemu zbierania odpadów specyficznych
2003- 2006
samorządy gmin i powiatu
wytwórcy odpadów, samorządy gmin i powiatu, fundusze celowe, fundusze unijne

21
Budowa lub modernizacja instalacji do odzysku odpadów, w tym instalacji do kompostowania lub do fermentacji beztlenowej odpadów biodegradowalnych 
2003- 2006
samorządy gmin
fundusze celowe, samorządy gmin

22
Opracowanie planów unieszkodliwiania i dekontaminacji zarejestrowanych urządzeń oraz projektów gromadzenia i unieszkodliwiania urządzeń zawierających PCB nie podlegających rejestracji
2006
samorządy, wojewoda
samorządy i wojewoda, fundusze unijne i fundusze celowe

23
Eliminowanie na bieżąco powstających opakowań po środkach ochrony roślin ze strumienia odpadów komunalnych, poprzez ich odbiór przez producentów i importerów
2003- 2006
wytwórcy odpadów, samorządy 
wytwórcy odpadów

1.5.
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami wybrane z planu gospodarki odpadami dla powiatu gołdapskiego

W celu osiągnięcia założonych poziomów odzysku i recyklingu odpadów oraz w celu dostosowania istniejącego systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu do wymogów formalno-prawnych należy podjąć następujące działania:

1. Opracować i wdrożyć selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych, niebezpiecznych, wielkogabarytowych, budowlanych, oraz odpadów ulegających biodegradacji ze strumienia odpadów komunalnych.

2. Zorganizować system odbioru ww. odpadów m.in. poprzez wykonanie obiektów towarzyszących gospodarce odpadami np. pośrednich stacji gromadzenia odpadów – Gminnych Punktów Selektywnego Gromadzenia Odpadów (lata 2004-2006) oraz budowę Powiatowego Zakładu Gospodarki Odpadami (lata 2007-2010).

3. Zaprowadzić monitoring systemu selektywnej zbiórki odpadów w obrębie powiatu.

4. Utworzyć powiatowy punkt konsultacyjny.

5. Opracować program edukacji ekologicznej.

6. Zmodernizować czynne składowiska odpadów m.in. w celu włączenia ich do tworzonego systemu gospodarki odpadami.

7. Zaprowadzić monitoring czynnych i zamkniętych składowisk odpadów komunalnych zlokalizowanych na terenie powiatu. W przypadku stwierdzenia negatywnego oddziaływania nieczynnych składowisk na środowisko należy opracować program mający na celu przywrócenie środowiska do stanu właściwego.

8. Zaprowadzić rejestr dzikich składowisk odpadów oraz opracować program ich usuwania.

W ramach projektowanego systemu gospodarki odpadami nie zostały uwzględnione odpady powstające w sektorze gospodarczym, ponieważ obowiązek ich zagospodarowania spoczywa na wytwórcach odpadów, a więc przedsiębiorcach. Działania jednostek samorządowych ograniczają się w tym przypadku jedynie do weryfikacji zapisów zawartych we wnioskach wytwórców odpadów dotyczących uregulowania stanu formalno-prawnego w zakresie gospodarki odpadami, a także do formułowania decyzji administracyjnych w tym zakresie w zgodzie z obowiązującymi przepisami i zapisami niniejszego planu.
Tab. 1.3.
Harmonogram realizacji przedsięwzięć na lata 2004–2007

Lp
Cel / przedsięwzięcie
Termin realizacji
Jednostki realizujące
Źródła finansowania

1
2
3
4
5

I
Eliminacja zagrożeń środowiska powodowanych przez istniejące i stare składowiska odpadów

1
Zmodernizowanie czynnych składowisk odpadów 
2004-2009
samorządy gmin, właściciele terenu
budżety gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

2
Zaprowadzenie rejestru dzikich składowisk odpadów oraz opracowanie programu ich usuwania.
2004-2007
samorządy gmin, właściciele terenu
budżety gmin, środki własne, fundusze celowe, fundusze unijne 

3
Wprowadzenie monitoringu czynnych i zamkniętych składowisk odpadów komunalnych
2004-2007
samorządy gmin, podmioty zarządzające składowiskami
środki własne, budżety gmin, fundusze celowe, fundusze unijne

II
Zapobieganie powstawaniu odpadów oraz minimalizacja ich ilości

4
Wprowadzenie systemu ulg dla podmiotów, które będą wprowadzały technologie bezodpadowe lub zapewniające możliwość zawracania wytwarzanych odpadów do procesu technologicznego, a także dla przedsiębiorców modernizujących instalacje pod kątem zapobiegania powstawaniu odpadów.
2004-2007
samorządy gmin


III
Optymalne zagospodarowanie odpadów

5
Utworzenie Gminnych Punktów Selektywnego Gromadzenia Odpadów
2004-2007
samorządy gmin 
budżety gmin, fundusze unijne, fundusze celowe

6
Utworzenie Powiatowego Zakładu Gospodarki Odpadami
2007-2010
samorządy gmin i powiatu


7
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych
2004-2007
samorządy gmin


8
Wdrożenie systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych
2004-2007
samorządy gmin, placówki oświatowe, apteki, stacje paliw, stacje obsługi pojazdów


9
Wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych 
2004-2007
samorządy gmin


10
Wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów budowlanych
2004-2007
samorządy gmin


11
Budowa kompostowników przydomowych na odpady ulegające biodegradacji,
2004-2007
samorządy gmin


12
Inwentaryzacja ilości i miejsc występowania wyrobów zawierających azbest
2004-2007
właściciele i zarządzający nieruchomościami


IV
Zwiększenie świadomości mieszkańców powiatu i przedsiębiorców w zakresie zasad postępowania z odpadami

13
Utworzenie powiatowego punktu konsultacyjnego
2004-2007
samorząd powiatu
budżet powiatu, fundusze celowe, fundusze unijne

14
Opracowanie i wdrożenie programu edukacji społecznej
2004-2007
samorządy gmin i powiatu, organizacje pozarządowe
budżety gmin i powiatu, środki własne, fundusze celowe, fundusze unijne

1.6.
Działania zmierzające do poprawy sytuacji w gospodarce odpadami komunalnymi wybrane z przepisów lokalnych

1.6.1.
UCHWAŁA NR XLVII/28/02 Rady Miejskiej w Giżycku z dnia 24 maja 2002 r.
w sprawie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.

REGULAMIN UTRZYMANIA PORZĄDKU I CZYSTOŚCI 
NA TERENIE MIASTA GIŻYCKO

Wymagania w zakresie utrzymania porządku
 i czystości na terenie nieruchomości:

1. Właściciele nieruchomości, na których znajdują się tereny lub obiekty służące do użytku publicznego, mają obowiązek ustawiania na tych terenach lub obiektach koszy na śmieci i systematycznego ich opróżniania, w sposób nie dopuszczający do przepełnienia.

2. Obowiązek określony w pkt. 1 dotyczy także zarządzającego drogą publiczną, znajdującą się na obszarze zabudowanym w rozumieniu przepisów ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. nr 98 poz.602 z późn. zm.) oraz w odniesieniu do przystanków komunikacji publicznej, przedsiębiorców korzystających z takich przystanków.

3. Odpady komunalne powstające na terenie nieruchomości muszą być gromadzone w urządzeniach odpowiadających wymaganiom określonym w niniejszym Regulaminie, natomiast nieczystości ciekłe nie odprowadzone do sieci kanalizacyjnej lub przydomowej oczyszczalni ścieków - w zbiornikach odpowiadających wymaganiom wynikającym z przepisów odrębnych, w szczególności ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. nr 106 poz. 1126 z późn. zm.).

4. Jeżeli na terenie nieruchomości powstają także odpady inne niż komunalne, to muszą być  gromadzone w sposób wyodrębniony od odpadów komunalnych. Zasady gospodarowania takimi odpadami określają przepisy odrębne.

5. Odpady mięsne - w tym rybne, medyczne lub weterynaryjne, powstałe w wyniku działalności gospodarczej nie mogą być gromadzone w pojemnikach służących gromadzeniu odpadów komunalnych.

6. Pojemniki na odpady komunalne drobne należy ustawiać w miejscach łatwo dostępnych zarówno dla ich użytkowników jak i dla pracowników firmy wywozowej, w sposób nie powodujący nadmiernych uciążliwości i utrudnień dla mieszkańców nieruchomości lub osób trzecich.

7. Pojemniki powinny być ustawiane w granicach nieruchomości w miejscu odpowiednio przygotowanym, na równej powierzchni, w miarę istniejących możliwości utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem się wody i błota. Miejsce ustawienia pojemników właściciel nieruchomości jest obowiązany utrzymywać w  czystości.

8. Koszty przygotowania i utrzymania miejsca ustawienia pojemników ponosi pojemników właściciel nieruchomości.

9. Przepisy pkt. 6-8 stosuje się odpowiednio do ustawiania koszy na odpady na drogach publicznych i przystankach komunikacji zbiorowej.

10. Właściciel nieruchomości ma obowiązek utrzymywać pojemniki na odpady w takim stanie sanitarnym i technicznym, aby korzystanie z nich mogło odbywać się bez przeszkód i powodowania zagrożeń dla zdrowia użytkowników.

11. Właściciel nieruchomości jest obowiązany zapewnić pracownikom firmy wywozowej dostęp do pojemników w czasie ustalonym w umowie o odbiór odpadów, w sposób umożliwiający opróżnienie pojemników bez narażania na szkodę ludzi, budynków bądź pojazdów.

12. Obowiązki określone w pkt. 11 dotyczą także dostępu do urządzeń służących do gromadzenia nieczystości ciekłych.

13. Powstające na terenie nieruchomości odpady roślinne powinny być gromadzone oddzielnie oraz przekazywane do kompostowni odpadów roślinnych na zasadach określonych przez prowadzących kompostownie. Z obowiązku zwolnieni są właściciele nieruchomości dokonujący kompostowania we własnym zakresie.

14. Stale odpady komunalne drobne musza być usuwane z terenu nieruchomości systematycznie, w terminach uzgodnionych z firmą wywozową, w sposób gwarantujący, że nie nastąpi przepełnienie pojemników, a także zanieczyszczenie terenu.

15. Nieczystości ciekłe muszą być usuwane z nieruchomości z częstotliwością i  w sposób gwarantujący, że nie nastąpi wypływ ze zbiornika, zwłaszcza wynikający z jego przepełnienia, a także zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wód podziemnych.

Urządzenia przeznaczone do gromadzenia odpadów:

16. Właściciel nieruchomości zapewnia wyposażenie jej w urządzenia służące do gromadzenia odpadów komunalnych poprzez zakup takich urządzeń, wydzierżawienie od firmy wywozowej lub gminy lub w inny sposób ustalony w drodze umowy z firmą wywozową lub innym podmiotem.

17. Odpady komunalne drobne mogą być gromadzone jedynie w zamkniętych i szczelnych pojemnikach lub kontenerach, wyłącznie do tego celu przeznaczonych.

18. Pojemniki na odpady komunalne drobne służą wyłącznie do gromadzenia tego rodzaju odpadów.

19. W sytuacjach wyjątkowego krótkotrwałego zwiększenia ilości odpadów komunalnych dozwolone jest gromadzenie ich w szczelnych workach z tworzywa.

20. Pojemniki i kosze na odpady, ustawiane na drogach publicznych, parkingach, przystankach komunikacyjnych oraz innych terenach użytku publicznego, powinny odpowiadać następującym wymaganiom określonym w niniejszym Regulaminie, a w szczególności:

1) rozmieszczenie koszy nie może utrudniać bezpiecznego użytkowania miejsca, na którym zostały umieszczone, w szczególności nie mogą stanowić uciążliwości dla użytkowników dróg,

2) gęstość rozmieszczania nie może być mniejsza niż:

· na placach, parkingach – 1 kosz na 1000 m2,

· na chodnikach i trakcjach pieszych – 1 kosz na 300 m długości i uzależniona jest od zagęszczenia zabudowy wzdłuż chodnika i natężenia ruchu pieszych.

· pojemność koszy nie może być mniejsza niż 30 l.

21. Właściciel nieruchomości ma obowiązek utrzymywać pojemniki na odpady w takim stanie sanitarnym i technicznym, aby korzystanie z nich mogło odbywać się bez przeszkód i powodowania zagrożeń dla zdrowia użytkowników, a w szczególności ma obowiązek utrzymywania ich w czystości oraz dezynfekowania co najmniej raz na kwartał.

22. Zabrania się gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne śniegu, lodu, gorącego popiołu i żużla, gruzu budowlanego, szlamów, substancji toksycznych, żrących i wybuchowych, a także odpadów innych niż komunalne powstających z działalności gospodarczej.

23. Zabrania się spalania w pojemnikach jakichkolwiek odpadów komunalnych (także suchych odpadów roślinnych).

24. Obowiązki określone w pkt. 21-23 stosuje się odpowiednio do koszy na odpady, ustawianych na drogach publicznych, przystankach komunikacyjnych oraz innych terenach użytku publicznego.

25. Odpady komunalne wielkogabarytowe powinny być gromadzone w wydzielonym miejscu na terenie nieruchomości w sposób nie utrudniający korzystania z nieruchomości przez osoby do tego uprawnione i usuwane możliwie jak najszybciej, w terminach uzgodnionych z firmą wywozową lub podmiotem prowadzącym zakład ich utylizacji.

26. Właściciele nieruchomości obowiązani są do prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów.

27. Selektywna zbiórka odpadów powinna być prowadzona z zachowaniem ogólnych warunków usuwania odpadów określonych w niniejszym Regulaminie.

Zasady rozliczania usług w zakresie wywozu odpadów komunalnych
 i nieczystości ciekłych oraz opłaty z tytułu świadczenia takich usług.

28. Ustala się następujące normatywne ilości stałych odpadów komunalnych drobnych wytwarzanych przez jedną osobę w ciągu dwóch tygodni:

1) 15 dm3/osobę – w budynkach mieszkalnych,

2) 3 dm3/ ucznia (dziecko) i pracownika w szkołach wszelkiego typu, przedszkolach i żłobkach,

3) 50 dm3/10 m2 powierzchni w lokalach handlowych,

4) 20 dm3/ miejsce konsumpcyjne w lokalach gastronomicznych,

5) 110 dm3 na 10 pracowników dla zakładów rzemieślniczych, usługowych oraz produkcyjnych w odniesieniu do pomieszczeń biurowych i socjalnych,

6) 20 dm3/ łóżko dla hoteli, pensjonatów, internatów, szpitali,

7) 10 dm3/na każdego pracownika zatrudnionego w obiekcie biurowym.

29. W przypadku nieruchomości, na terenie których prowadzona jest selektywna zbiórka odpadów, ww. normy wynoszą 70%.

30. Normatywne ilości nieczystości płynnych wylicza się według zasad określonych w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie określenia taryf, wzoru wniosków o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie ścieków (Dz. U. Nr 28 poz. 257).

31. Ustala się następujące zasady rozmieszczania pojemników na odpady komunalne drobne na nieruchomościach:

1) na każdej nieruchomości zamieszkałej powinien się znajdować pojemnik o pojemności będącej co najmniej iloczynem liczby osób rzeczywiście zamieszkujących na terenie nieruchomości lub przebywających (np. pracownicy) i obowiązującej dla danej nieruchomości normatywnej ilości odpadów ustalonej według zasad określonych w § 20. Objętość pojemnika nie może być jednak niższa niż 110 dm3. Dozwolone jest korzystanie przez właścicieli nieruchomości sąsiednich z jednego lub kilku pojemników ustawionych razem, za zgodą właściciela pojemnika.

2) na nieruchomościach obejmujących budynki wielomieszkaniowe, biurowe, szpitalne lub inne służące przebywaniu większej liczby osób łączna objętość pojemników może się różnić o 1/10 w stosunku do objętości wyliczonej zgodnie z zasadami określonymi w pkt.1.

3) lokale i punkty gastronomiczne oraz sklepy spożywcze, niezależnie od zabezpieczenia urządzeń do gromadzenia odpadów, winny być wyposażone w kosze na odpady umieszczone przed wejściem do lokalu.

32. Właściciel nieruchomości obowiązany jest do zawarcia umowy na odbiór odpadów co najmniej w ilości wynikającej z wyliczenia dokonanego w oparciu o przepisy  niniejszego rozdziału. Musi on również uiszczać bez wezwania ustalone opłaty na pokrycie kosztów tej działalności.

33. Właściciel nieruchomości zobowiązany jest do pobierania, przechowywania i okazywania, na zasadach określonych w ustawie o utrzymaniu porządku i czystości w gminach, dowodów usunięcia ustalonej ilości odpadów w sposób zgodny z postanowieniami tejże ustawy.

34. Właściciel nieruchomości jest obowiązany do udzielania firmie wywozowej informacji niezbędnych dla ustalenia treści umowy o usuwanie odpadów w sposób zgodny z wymaganiami określonymi w niniejszym Regulaminie.

35. Stawki opłat za usuwanie odpadów komunalnych ustalane są w drodze umowy z podmiotem organizującym takie usunięcie.

36. Maksymalna stawka za wywóz odpadów segregowanych wynosi 50% stawki za wywóz odpadów mieszanych.

Miejsca wywozu odpadów

37. Na firmy wywozowe nakłada się obowiązek wywozu odpadów komunalnych do wyznaczonych w zezwoleniu obiektów unieszkodliwiania (odpady stałe – Miejskie Składowisko w Świdrach, nieczystości ciekłe – punkt zlewny przy Oczyszczalni Ścieków w Bystrym).

38. Zabrania się wyrzucania odpadów poza tymi obiektami.

39. Odpady wielkogabarytowe mogą być dostarczane osobiście do punktów odbioru tych odpadów. Korzystanie z możliwości indywidualnego dostarczenia odpadów do punktów odbioru odbywa się wg zasad porządkowych ustalonych przez wykonującego usługę.

40. W przypadku dostarczenia do wywozu lub w celu unieszkodliwiania, obok odpadów komunalnych, również odpadów innych niż komunalne, prowadzący wywóz lub odbiorca odpadów ma obowiązek nie przyjęcia całości dostarczonych odpadów. Odpady takie muszą być natychmiast zabezpieczone i usunięte przez właściciela nieruchomości lub firmę 

1.6.2.
Załącznik do Uchwały Nr 29/98 Rady Gminy w Giżycku z dnia 18 grudnia 1998 r. Szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy.

Podział zadań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy

1. Obowiązek utrzymania czystości i porządku ciąży na:

· właścicielach nieruchomości na terenie nieruchomości oraz w obrębie stref zamieszkania,

· w obrębie przystanków komunikacyjnych - na zakładach komunikacji publicznej,

· na terenie budowy - na kierownikach budów.

2. Właściciele nieruchomości mają ponadto obowiązek oczyszczania ze śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń chodników położonych wzdłuż nieruchomości, a także likwidowanie śliskości przy użyciu piasku.

3. Na terenach nie wymienionych wyżej obowiązek utrzymania czystości i porządku spoczywa na gminie.

4. Właściciel nieruchomości może powierzyć realizację swoich obowiązków innym osobom. Przekazanie obowiązków nie zwalnia jednak właściciela nieruchomości od odpowiedzial-ności wynikającej z zasad regulaminu.

Zasady utrzymania porządku w gminie

5. Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez:

a) wyposażenie nieruchomości w urządzenia do gromadzenia odpadów komunalnych (pojemniki, szambo) oraz utrzymywania tych urządzeń w odpowiednim stanie sanitarnym i porządkowym,

b) przyłączenie do istniejącej kanalizacji sanitarnej urządzeń sanitarnych znajdujących się w obrębie nieruchomości,

c) bieżące sprzątanie i gromadzenie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych w urządzeniach, o których mowa w pkt a) i pkt b).

d) usuwanie i unieszkodliwianie odpadów komunalnych.

6. Zamiatanie chodników należy rozpoczynać we wczesnych godzinach rannych, by zakończyć sprzątanie do godziny 10.00 rano. Częstotliwość sprzątania winna zapewnić stałą czystość. W sytuacji powstawania uciążliwości związanej z pyleniem, chodnik przed przystąpieniem do zamiatania należy skropić wodą.

7. Sposób gromadzenia odpadów komunalnych dużych oraz powierzchni ich do wywozu należy uzgodnić z jednostką wywozową.

8. Do obowiązków właścicieli nieruchomości należy utrzymanie i czystość terenów zielonych znajdujących się we władaniu.

9. Nie dopuszcza się likwidacji odpadów poprzez spalanie, a także wypalanie suchych traw.

10. Zabrania się stosowania środków chemicznych do usuwania śliskości na chodnikach.

11. Śnieg i lód z oczyszczania należy gromadzić w formie pryzm przy krawędzi chodnika w sposób zabezpieczający wolne przejście dla pieszych.

12. Właściciele nieruchomości są zobowiązani do usuwania sopli lodowych i nawisów śniegu z dachów i gzymsów niezwłocznie po ich pojawieniu się.

13. Zajęcie chodnika  lub jezdni na tymczasowe złożenie materiałów budowlanych lub opału na okres powyżej 6 godzin wymaga uzyskania zezwolenia właściwego zarządcy drogi. W każdym przypadku musi być przy tym zapewnione dogodne przejście dla pieszych oraz bezpieczeństwo ruchu.

14. Zanieczyszczenia powstałe w wyniku tymczasowego złożenia ww materiałów winny być niezwłocznie usunięte, a w przypadku konieczności również zmyte przy użyciu wody.

15. Miejsce wywozu i składowania odpadów budowlanych określa Wójt Gminy.

16. Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości na terenach działek nie zabudowanych stanowiących ich własność.

17. Zabrania się pozostawiania na jezdniach, placach i chodnikach pojazdów niezdolnych trwale do ruchu lub nie posiadających ważnej rejestracji. Po upływie 1 miesiąca i wezwaniu właściciela do ich usunięcia wywożone będą na złom na koszt właściciela.

18. Zabrania się dokonywania wymiany olejów samochodowych na ulicach, placach i innych miejscach publicznych.

Obowiązki właścicieli nieruchomości w zakresie usuwania odpadów

19. Właściciele nieruchomości, przy wykonywaniu obowiązków określonych w pkt. 5d, zobowiązani są do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub podmiot posiadający zezwolenie na wykonywanie usług usuwania odpadów komunalnych przez okazanie umowy, dowodów płacenia za usługi lub okazanie dowodów płacenia za składowanie odpadów na składowisku odpadów komunalnych. Umowa winna określać co najmniej: oznaczenie jednostki wywozowej, rodzaj i ilość stosowanych pojemników do gromadzenia odpadów, w przypadku nieruchomości nie skanalizowanej - pojemność szamba, terminy wywozu odpadów zapewniające niedopuszczenie do przepełnienia się pojemników lub szamb, cenę usługi (cena umowna). Ze względów sanitarnych częstotliwość opróżnienia pojemników na odpady stałe nie może być mniejsza niż 1 raz w miesiącu, a zbiorników na odpady ciekłe 1 raz na kwartał.

20. Pojemnik do gromadzenia odpadów komunalnych stałych właściciel nieruchomości zabezpiecza we własnym zakresie. Rodzaj pojemników, ich lokalizacja i sposób przygotowania terenu podlega uzgodnieniu z firmą wywozową. Koszty z tym związane ponosi właściciel nieruchomości.

21. Za stan sanitarny (dezynfekcję), porządkowy i estetyczny pojemników odpowiada właściciel nieruchomości.

22. Zabrania się wrzucania do pojemników na odpady komunalne śniegu, lodu, parzącego popiołu i żużla, gruzu budowlanego, substancji toksycznych, żrących, wybuchowych oraz odpadów przemysłowych i niebezpiecznych. Niedopuszczalne jest spalanie odpadów w pojemnikach.

23. Jednostka wywozowa lub prowadząca składowisko miejskie ma obowiązek odmówić przyjęcia odpadów przemysłowych, niebezpiecznych itp. lub odpadów komunalnych zmieszanych z odpadami innymi niż komunalne.

24. Do miejsca usytuowania pojemników właściciel musi zapewnić swobodny dostęp.

25. Za utrzymanie w czystości miejsc usytuowania pojemników oraz zapewnienie dojazdu do tych miejsc odpowiada właściciel nieruchomości.

26. Odbiór odpadów dużych, przejściowo większej ilości odpadów komunalnych drobnych lub wcześniejszego napełniania szamba, właściciel nieruchomości uzgadnia bezpośrednio z jednostką wywozową z minimum jednodniowym wyprzedzeniem.

27. Właściciele nieruchomości zobowiązani są do: udzielania informacji związanych z wytwarzaniem i usuwaniem odpadów komunalnych pracownikom Urzędu Gminy oraz służbom sanitarnym lub porządkowym, gromadzenia przez minimum jeden rok dowodów korzystania z usług jednostek wywozowych, przedstawiania do wglądu dokumentów potwierdzających sposób postępowania z odpadami komunalnymi, umożliwienia wstępu na teren nieruchomości w celu kontroli przestrzegania postanowień regulaminu.

28. Właściciel nieruchomości ponosi pełną odpowiedzialność za właściwy stan techniczny zbiorników do gromadzenia odpadów ciekłych (szamb). W przypadku udokumentowania przez pracowników Urzędu Gminy nieszczelności zbiornika, koszty badań z tym związanych pokrywa właściciel nieruchomości.

29. Właściciele nieruchomości użytkujący oczyszczalnie przydomowe, w celu odprowadzania oczyszczonych ścieków poza teren nieruchomości winni uzyskać pozwolenie wodnoprawne. Osady z tych oczyszczalni mogą być gromadzone w stanie płynnym w szczelnych zbiornikach.

Transport i składowanie odpadów komunalnych

30. Obowiązki jednostek wywozowych: przestrzeganie zasad lokalizacji pojemników, odbioru i transportu odpadów komunalnych; zgłaszania faktów i przyczyn odmowy przyjęcia do wywozu odpadów innych niż komunalne do służb ochrony środowiska; zapewnienie wywozu odpadów z częstotliwością określoną w pkt. 19; przestrzeganie planu wywozów; umożliwienie zakupu lub wydzierżawienia pojemników do gromadzenia odpadów komunalnych; przyjmowanie zleceń na odbiór odpadów komunalnych dużych lub na odbiór zwiększonej ilości (ponad umowną) odpadów drobnych.

31. Miejsce dowozu odpadów komunalnych:

· odpadów komunalnych stałych - składowisko miejskie w Świdrach,

· odpadów płynnych - punkt zlewny na terenie Miejskiej Oczyszczalni Ścieków.

Standardy wyposażania w pojemniki:

32. Nieruchomość zabudowana budynkiem jednorodzinnym winna być wyposażona w min. jeden pojemnik o pojemności 110 dm3 .

33. W zabudowie wielomieszkaniowej jako minimalne zabezpieczenie potrzeb w zakresie gromadzenia odpadów drobnych ustala się jeden pojemnik o pojemności 1100 dm3 na 10 mieszkań.

34. Wskaźniki nagromadzenia odpadów drobnych w ciągu tygodnia w dm3 na jednostkę powierzchni użytkowej (m3):

· koszary, hotele, pensjonaty, szpitale, bary, restauracje, kawiarnie – 25,

· szkoły, przedszkola, żłobki, lokale biurowe i placówki kultury – 4,

· sklepy spożywcze, owocowo-warzywne – 30,

· inne sklepy i hurtownie – 8,

· zakłady rzemieślnicze – 10,

35. Wskaźnik nagromadzenia odpadów na jednego mieszkańca w ciągu roku – 1,43 m3.

36. Niezależnie od zapewnienia pojemników do gromadzenia odpadów w lokalach i punktach gastronomicznych oraz sklepach spożywczych, właściciele nieruchomości winni wyposażyć je (usytuować przed wejściem do lokalu) w kosze na odpady oraz zapewnić czystość i porządek w najbliższym otoczeniu i na zapleczu.

1.6.3.
UCHWAŁA NR XXXIII/210/02 Rady Gminy w Kruklankach z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy Kruklanki.

1. Właściciele nieruchomości, na których znajdują się tereny lub obiekty służące do użytku publicznego, mają obowiązek ustawiania na tych terenach lub obiektach koszy na śmieci i systematycznego ich opróżniania.

2. Odpady komunalne powstające na terenie nieruchomości muszą być gromadzone w zamkniętych i szczelnych pojemnikach o pojemności nie mniejszej niż 110 l lub w kontenerach, natomiast nieczystości ciekłe nie odprowadzone do sieci kanalizacyjnej lub przydomowej oczyszczalni ścieków - w zbiornikach odpowiadających wymaganiom wynikającym z przepisów prawa budowlanego. W sytuacjach wyjątkowego i krótkotrwałego zwiększania ilości odpadów komunalnych dozwolone jest gromadzenie ich w szczelnych workach z tworzywa.

3. Pojemniki na odpady komunalne należy ustawiać w miejscach łatwo dostępnych w sposób nie powodujący uciążliwości i utrudnień dla mieszkańców sąsiednich nieruchomości i osób trzecich.

4. Właściciel nieruchomości ma obowiązek utrzymywać pojemniki na odpady w należytym stanie technicznym i sanitarnym. Zobowiązuje się użytkowników pojemników do ich dezynfekcji.

5. Stałe odpady komunalne muszą być usuwane z terenu nieruchomości z częstotliwością co najmniej:

· raz na dwa tygodnie dla pojemników do 1 m3,

· raz na miesiąc dla pojemników o pojemności powyżej 1 m3.

6. Nieczystości ciekłe muszą być usuwane z nieruchomości do stacji zlewnej w Kruklankch z częstotliwością i w sposób gwarantujący, że nie nastąpi przepełnienie zbiorników.

7. Zabrania się gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne śniegu, lodu, gorącego popiołu i żużla, gruzu budowlanego, substancji toksycznych i żrących.

8. Zabrania się spalania w pojemnikach jakichkolwiek odpadów.

9. Ustala się następujące normatywne ilości stałych odpadów komunalnych produkowanych przez jedną osobę w ciągu tygodnia:

· 10 l jako jednostkę podstawową,

· 5 l na każdą osobę przebywającą na terenie szkoły,

· 10 l na jedno łóżko przy działalności turystycznej w koszarach i internatach,

· 5 l na każdego zatrudnionego pracownika w zakładach pracy.

10. Na każdej nieruchomości zamieszkałej musi znajdować się pojemnik o pojemności będącej co najmniej iloczynem liczby osób rzeczywiście zamieszkujących na tym terenie i obowiązującej dla danej nieruchomości normatywnej ilości odpadów ustalonej wg zasad określonych w pkt. 9, przy czym dozwolone jest korzystanie przez właścicieli nieruchomości sąsiednich z jednego lub kilku pojemników ustawionych razem.

11. Właściciel nieruchomości zobowiązany jest do zawarcia umowy z firmą wywozową na odbiór odpadów oraz do pobierania, przechowywania i okazywania na zasadach określonych w ustawie dowodów usunięcia odpadów.

1.6.4.
UCHWAŁA Nr 119/XX/97 z dnia 29 grudnia 1997 r. Rady Gminy Miłki 
w sprawie: szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku w gminie.

1. Odpady komunalne należy gromadzić na terenie nieruchomości w szczelnych i zamkniętych zbiornikach bądź w szczelnych i związanych workach.

2. Właściciele nieruchomości zobowiązani są wyposażyć je w odpowiednią liczbę zbiorników dostosowanych do systemu wywozu odpadów. Dobór rodzaju zbiorników zależny jest od systemu wywozu i winien być uzgodniony z podmiotem, któremu zlecono wywożenie odpadów.

3. Zbiorniki na odpady muszą być utrzymywane w czystości i w odpowiednim stanie technicznym.

4. W nieruchomościach nie przyłączonych do kanalizacji komunalnej odpady ciekłe powinny być gromadzone w zbiornikach (szambach) wykonanych i użytkowanych w sposób uniemożliwiający przenikanie do ziemi.

5. Komunalne odpady stałe będą wywożone przez uprawnione podmioty w terminach ustalonych w drodze umowy cywilnej z właścicielami nieruchomości.

6. Wywóz i unieszkodliwianie odpadów komunalnych może być dokonywane tylko przez podmioty uprawnione. Dopuszcza się wywóz odpadów komunalnych przez właściciela własnymi środkami w sposób uniemożliwiający ich wydostawanie się na zewnątrz.

7. Właściciele nieruchomości, na żądanie uprawnionego przedstawiciela Zarządu Gminy, zobowiązani są do okazania dowodów dokonywania wywozu odpadów komunalnych z nieruchomości przez uprawniony podmiot, a właściciele nieruchomości, dokonujący wywozu odpadów komunalnych własnymi środkami – dowodu uiszczenia opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko (wysypisko) śmieci.

8. Wywóz odpadów może odbywać się wyłącznie do ustalonych przez Zarząd Gminy obiektów:

· śmieci – wysypiska komunalne w Miłkach (Miechach) i Rydzewie

· ścieki – oczyszczalnia ścieków w Miłkach

· surowce wtórne – najbliższy punkt skupu.

9. Ustala się normatywną ilość śmieci w gospodarstwie domowym w ilości 1,00 m3 na 1 osobę rocznie.

10. Zarząd Gminy sfinansuje zakup pojemników na śmieci przeznaczonych do budynków mieszkalnych a w okresie do 31.12.1998 r. sprzeda je z zastosowaniem 30 % bonifikaty.

1.6.5.
UCHWAŁA NR VI/29/2003 Rady Gminy Pozezdrze z dnia 7 marca 2003 roku
w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Pozezdrze

Wymagania w zakresie utrzymania porządku i czystości 
na nieruchomościach  i terenach użytku publicznego.

1. Właściciele nieruchomości są obowiązani do utrzymania porządku, czystości oraz należytego stanu sanitarno-higienicznego nieruchomości. 

2. Właściciele nieruchomości (albo inne podmioty wskazane ustawą z 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach) wzdłuż której przebiega droga, mają obowiązek niezwłocznego oczyszczania ze śniegu i lodu oraz usuwania błota i zanieczyszczeń z chodnika. 

3. Obowiązek określony w pkt. 2 dotyczy także innych części nieruchomości służących do użytku publicznego.

4. Obowiązek oczyszczania ze śniegu i lodu winien być realizowany przez odgarnięcie w miejsce nie powodujące zakłóceń w ruchu pieszych lub pojazdów i podjęcie działań usuwających lub co najmniej ograniczających śliskość chodnika. Piasek użyty do tych celów należy usunąć z chodnika niezwłocznie po ustaniu przyczyn jego zastosowania. 

5. Zanieczyszczenia usuwane z chodników winny być gromadzone w pojemnikach na odpady, z zachowaniem postanowień pkt. 28-31.

6. Zakazuje się zgarniania śniegu, lodu, błota lub innych zanieczyszczeń z chodnika na jezdnię. 

7. Pozbycie się błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń uprzątniętych uprzednio z chodników przez właścicieli nieruchomości przyległych do drogi publicznej należy do zarządcy drogi.

8. Obowiązki określone w pkt. 5-7 dotyczą właścicieli nieruchomości bądź innych podmiotów obciążonych obowiązkiem oczyszczania chodników oraz zarządców dróg. 

9. Właściciele nieruchomości, na których znajdują się tereny lub obiekty służące do użytku publicznego, mają obowiązek ustawienia na tych terenach lub obiektach koszy na śmieci i systematycznego ich opróżniania, w sposób nie dopuszczający do ich przepełnienia. 

10. Obowiązek określony w pkt. 9 dotyczy także zarządzającego drogą publiczną znajdującą się na obszarze zabudowanym w rozumieniu przepisów ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98 poz.602 z późn. zm.) oraz, w odniesieniu do przystanków komunikacji publicznej, przedsiębiorców korzystających z takich przystanków. 

Zasady usuwania odpadów komunalnych z nieruchomości.

11. Odpady komunalne powstające na terenie nieruchomości muszą być gromadzone w urządzeniach odpowiadających wymaganiom określonym w niniejszym Regulaminie, natomiast nieczystości ciekłe, nie odprowadzane do sieci kanalizacyjnej bądź przydomowej oczyszczalni ścieków, w zbiornikach odpowiadających wymaganiom wynikającym z przepisów odrębnych, w szczególności ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( Dz.. U. z 2000 r. Nr 106 poz.. 1126 z późn. zm.) .

12. Jeżeli na terenie nieruchomości powstają także odpady inne niż komunalne, to muszą być gromadzone w sposób wyodrębniony od odpadów komunalnych. Zasady gospodarowania takimi odpadami określają przepisy odrębne. 

13. Odpady medyczne lub weterynaryjne, powstające w związku z prowadzoną na terenie danej nieruchomości działalnością w zakresie usług medycznych lub weterynaryjnych, nie mogą być gromadzone w pojemnikach służących gromadzeniu odpadów komunalnych. Szczegółowe zasady postępowania z tymi odpadami określają przepisy odrębne.

14. Pojemniki na odpady komunalne drobne należy ustawić w miejscach łatwo dostępnych zarówno dla ich użytkowników jak i dla pracowników firmy wywozowej, w sposób nie powodujący nadmiernych uciążliwości i utrudnień dla właścicieli nieruchomości sąsiednich lub osób trzecich. 

15. Pojemniki powinny być ustawiane w granicach nieruchomości w miejscu trwale wyznaczonym, na równej nawierzchni, w miarę istniejących możliwości utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem się wody i błota. Miejsce ustawienia pojemników i jego otocznie właściciel nieruchomości jest obowiązany utrzymać w należytym stanie czystości. 

16. Koszty przygotowania i utrzymania miejsca ustawienia pojemników ponosi właściciel nieruchomości 

17. Przepisy pkt. 14-16 stosuje się odpowiednio do ustawiania koszy na odpady na drogach publicznych i przystankach komunikacji zbiorowej. 

18. Właściciel nieruchomości jest obowiązany utrzymywać pojemniki na odpady w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

19. Właściciel nieruchomości jest obowiązany zapewnić pracownikom firmy wywozowej dostęp do pojemników w czasie ustalonym w umowie o odbiór odpadów, w sposób umożliwiający opróżnienie pojemników bez narażenia na szkodę ludzi, budynków bądź pojazdów. 

20. Obowiązki określone w pkt. 19 dotyczą także dostępu do urządzeń służących do gromadzenia nieczystości ciekłych. 

21. Powstające na terenie nieruchomości odpady roślinne powinny być gromadzone oddzielnie i kompostowane. 

22. Właściciele nieruchomości dokonują kompostowania we własnym zakresie.

23. Stałe odpady komunalne drobne muszą być usuwane z terenu nieruchomości periodycznie, w terminach uzgodnionych z firmą wywożącą, z częstotliwością :

a) z nieruchomości właścicieli  gospodarstw rolnych co najmniej jeden raz na dwa miesiące,

b) z nieruchomości pozostałych właścicieli co najmniej jeden raz na miesiąc.

24. Nieczystości ciekłe z nieruchomości nie włączonych do zbiorczej kanalizacji sanitarnej muszą być usuwane z częstotliwością i w sposób gwarantujący, że nie nastąpi wypływ ze zbiornika, zwłaszcza wynikający z jego przepełnienia, a także zanieczyszczenie powierzchni ziemi i wód podziemnych.

25. Każda nieruchomość na terenie gminy w obrębie której znajduje się kanalizacja sanitarna musi zostać podłączona do tej kanalizacji na warunkach podanych przez właściciela sieci. Wykonanie przyłącza musi nastąpić w ciągu 6 miesięcy od daty oddania inwestycji kanalizacyjnej do eksploatacji, a dla miejscowości skanalizowanych w ciągu  8 miesięcy od daty wejścia w życie niniejszego Regulaminu.

26. Właściciele nieruchomości na terenie których produkowane są odpady, w dniu wejścia w życie niniejszego Regulaminu, zobowiązani są  do zawarcia umowy z firmą wywożącą na świadczenie usług objętych Regulaminem w ciągu 6 miesięcy od dnia wejścia w życie Regulaminu. 

Urządzenia przeznaczone do gromadzenia odpadów.

27. Właściciel nieruchomości zapewnia wyposażenie jej w urządzenia służące do gromadzenia odpadów komunalnych poprzez zakup takich urządzeń, wydzierżawienie od firmy wywozowej, gminy, lub w inny sposób ustalony w drodze umowy z firmą wywozową.

28. Odpady komunalne drobne mogą być gromadzone jedynie w zamkniętych i szczelnych pojemnikach lub kontenerach, wyłącznie do tego celu przeznaczonych. 

29. Pojemniki służące do gromadzenia odpadów komunalnych drobnych mogą mieć pojemność od 0,05 do 5 m3 a kontenery od 5 do 36 m3. 

30. Pojemniki na odpady komunalne drobne służą wyłącznie do gromadzenia tego rodzaju odpadów.

31. W sytuacjach wyjątkowego krótkotrwałego zwiększenia ilości odpadów komunalnych dozwolone jest gromadzenie ich w szczelnych workach z tworzywa. 

32. Właściciel nieruchomości ma obowiązek utrzymywać pojemniki na odpady stałe oraz zbiorniki na nieczystości ciekłe w takim stanie sanitarnym i technicznym, aby korzystanie z nich mogło odbywać się bez przeszkód i powodowania zagrożeń dla zdrowia użytkowników, w szczególności ma obowiązek utrzymywania ich w czystości, oraz co najmniej raz na kwartał dezynfekowania. 

33. Zabrania się gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne śniegu, lodu, gorącego popiołu i żużla, gruzu budowlanego, szlamów, substancji toksycznych, żrących i wybuchowych. 

34. Zabrania się spalania w pojemnikach oraz na terenach posesji jakichkolwiek odpadów komunalnych.

35. Obowiązki określone w pkt. 32-34 stosuje się odpowiednio do koszy na odpady, ustawianych na drogach publicznych, przystankach komunikacyjnych oraz innych terenach użytku publicznego.

36. Odpady komunalne wielkogabarytowe powinny być gromadzone w wydzielonym miejscu na terenie nieruchomości, w sposób nie utrudniający korzystania z nieruchomości przez. osoby do tego uprawnione i usuwane możliwie jak najszybciej, w terminach ustalonych z firmą wywozową lub podmiotem prowadzącym zakład ich utylizacji.

37. Właściciele nieruchomości obowiązani są do prowadzenia selektywnej zbiórki następujących odpadów: 

1) tworzywa sztuczne, 

2) makulatura,

3) szkło. 

38. Selektywna zbiórka odpadów powinna być prowadzona z zachowaniem ogólnych warunków usuwania odpadów określonych w niniejszym Regulaminie. Szczegółowe zasady selektywnej zbiorki odpadów przez właścicieli nieruchomości ustalone winny być w umowie zawartej przez właściciela nieruchomości z firmą wywozową lub zakładem utylizacji odpadów. 

Zasady rozliczania usług w zakresie postępowania z odpadami komunalnymi
i nieczystościami ciekłymi oraz opłaty z tytułu świadczenia takich usług.

39. Ustala się następujące normatywne ilości stałych odpadów komunalnych drobnych produkowanych przez jedną osobę w ciągu tygodnia: 

1) 10 l. jako ilość podstawową w zabudowie mieszkaniowej, letniskowej i rekreacyjnej,

2) 5 l. jako ilość podstawową w zabudowie siedliskowej (rolniczej),

3) 5 l. – dla osób zamieszkujących na nieruchomościach, na terenie których wprowadzona została selektywna zbiórka odpadów wraz z ich odbiorem przez firmę wywozową zgodnie z pkt. 38, a właściciele prowadzą równocześnie kompostowanie odpadów organicznych we własnym zakresie, 

4) 5 l. – na każdą z osób przebywających na terenie szkoły każdego typu,

5) 2 l. – na każdą z osób przebywających na terenie przedszkoli lub żłobków, 

40. Normatywne ilości nieczystości płynnych wylicza się według zasad określonych w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14.01.2002r. w sprawie określenia przeciętnych norm zużycia wody 

41. Ustala się następujące zasady rozmieszczania pojemników na odpady komunalne drobne na nieruchomościach:

1) Na każdej nieruchomości zamieszkałej powinien się znajdować pojemnik o pojemności będącej co najmniej iloczynem liczby osób rzeczywiście zamieszkujących na terenie nieruchomości i obowiązującej dla danej nieruchomości normatywnej ilości odpadów, ustalonej według zasad określonych w pkt. 39. 

2) Łączna objętość pojemników może się różnić o 1/10 w stosunku do objętości wyliczonej zgodnie z zasadami określonymi w pkt. 1). 

42. Każdy właściciel nieruchomości obowiązany jest do zawarcia umowy na odbiór odpadów co najmniej w ilości wynikającej z wyliczenia dokonanego w oparciu o przepisy niniejszego rozdziału. 

43. Właściciel nieruchomości zobowiązany jest do pobierania, przechowywania i okazywania, na zasadach określonych w ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu porządku i czystości w gminach, dowodów usunięcia odpadów w sposób zgodny z postanowieniami ustawy i niniejszego regulaminu. 

44. Świadczenie usług w ramach umowy zawartej z firmą wywożącą powinno być potwierdzone rachunkami, które będą dokumentować wykonywaną usługę. 

45. Właściciel nieruchomości jest obowiązany do udzielania firmie wywozowej informacji niezbędnych dla ustalenia treści umowy o usuwanie odpadów w sposób zgodny z wymaganiami określonymi w niniejszym Regulaminie.

1.6.6.
UCHWAŁA NR XX/119/98 Rady Gminy w Wydminach z dnia 3 marca 1998 r.
w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku w gminie.

1.
Właściciele nieruchomości powinni utrzymywać porządek w nieruchomościach oraz dbać o estetyczny wygląd budynków i ich otoczenia, upiększać je zielenią i ukwieceniem, uprzątać teren nieruchomości i pomieszczenia przeznaczone do wspólnego użytku mieszkańców z zanieczyszczeń i nieprzydatnych przedmiotów.
2.
Zarząd Gminy będzie organizować okresowe konkursy inspirujące podnoszenie stanu czystości i wyglądu estetycznego nieruchomości.

3.
Zarząd Gminy będzie dokonywać przeglądu stanu czystości i porządku w nieruchomościach i wzywać właścicieli nieruchomości uchybiających wymaganiom utrzymania ich w czystości i porządku do usuwania zaniedbań i uchybień.

4.
Teren  nieruchomości powinien być w miarę potrzeby sprzątany. Utwardzone części terenu oraz chodniki położone wzdłuż nieruchomości powinny być zamiatane, aby nie dopuścić do zalegania na nich zanieczyszczeń i opadu liści przez czas dłuższy niż 24 godziny. Ponadto właściciele nieruchomości zobowiązani są do oczyszczania chodników położonych wzdłuż nieruchomości ze śniegu i lodu. 

5.
Gromadzenie odpadów komunalnych na terenie nieruchomości może być dokonywane wyłącznie w miejscach na ten cel wyznaczonych, zgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i pozwolenia na budowę. 

6.
Komunalne odpady stałe należy gromadzić w nieruchomości w szczelnych i zamkniętych zbiornikach przenośnych. Odpady wielkogabarytowe (wyrzucone meble, sprzęt gospodarstwa domowego, opony itp.) należy gromadzić w kontenerach. Dopuszcza się gromadzenie odpadów w nieruchomościach poza zbiornikami w szczelnych i związanych workach.

7.
Do gromadzenia odpadów ulicznych stosuje się kosze na odpady rozmieszczone odpowiednio do natężenia ruchu pieszego. Rodzaj i ich usytuowanie ustala Zarząd Gminy. 

8.
Właściciele nieruchomości zobowiązani są wyposażyć je w odpowiednią liczbę zbiorników na odpady, dostosowanych do systemu wywozu odpadów. Właściciel nieruchomości dokonuje doboru rodzaju zbiorników w uzgodnieniu z uprawnionym podmiotem, któremu zlecił wywóz odpadów, albo powierza temu podmiotowi wyposażenie nieruchomości w zbiorniki na odpady,

9.
Właściciele nieruchomości umożliwiają rekomendowanym przez Zarząd Gminy jednostkom organizacyjnym lub osobom fizycznym nieodpłatne ustawienie na terenie nieruchomości zbiorników do selektywnej zbiórki odpadów użytecznych, 

10.
Zarząd Gminy popierać będzie zorganizowaną selektywną zbiórkę odpadów użytecznych przez podmioty zapewniające ustawienie w wyznaczonych miejscach zbiorników do selektywnej ich zbiórki, regularny i nieuciążliwy dla środowiska ich wywóz oraz legitymujące się gwarancją odbioru tych odpadów przez jednostki trudniące się przetwarzaniem lub obrotem odpadami.

11.
Właściciele nieruchomości zobowiązani są utrzymywać zbiorniki na odpady w czystości, a jeżeli stanowią one ich własność, także zapewnić należyty stan techniczny.  

12.
Komunalne odpady stałe powinny być wywożone w miarę potrzeb, jednak nie rzadziej jak dwa razy w miesiącu w sezonie wiosenno – letnim, natomiast w pozostałym okresie - raz w miesiącu.

13.
W nieruchomościach nie przyłączonych do kanalizacji, komunalne odpady ciekłe powinny być gromadzone w zbiornikach szczelnych (szambach) wykonanych i użytkowanych w sposób uniemożliwiający przenikanie ich zawartości do ziemi. 

14.
Komunalne odpady ciekłe są usuwane przez uprawnione podmioty na zlecenie właściciela nieruchomości, udzielone z wyprzedzeniem wykluczającym przepełnienie zbiornika (szamba) 

15.
Wywóz i unieszkodliwianie odpadów komunalnych może być dokonywane przez podmioty uprawnione. 

16.
Właściciele nieruchomości przy zlecaniu wywozu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych zobowiązani są do korzystania wyłącznie z usług podmiotu uprawnionego. Dopuszcza się wywóz odpadów komunalnych z nieruchomości przez właściciela nieruchomości własnymi środkami, po uprzednim zgłoszeniu w Urzędzie Gminy, określeniu używanych do tego celu środków transportu i terminu wywozu. 

17.
Właściciele nieruchomości, na żądanie upoważnionego przedstawiciela Zarządu Gminy, zobowiązani są do okazania dowodów dokonywania wywozu odpadów komunalnych z nieruchomości przez uprawniony podmiot, a właściciele nieruchomości dokonujący wywozu odpadów komunalnych własnymi środkami, dowodu uiszczenia opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko odpadów komunalnych. 

18.
W przypadku , gdy właściciel nieruchomości nie dokonuje obowiązkowego korzystania z usług podmiotu uprawnionego lub uiszczania opłaty za przyjęcie odpadów na składowisko, gmina wymierzy mu opłatę w wysokości ustalonej odrębną uchwałą Rady Gminy.

19.
Wywóz odpadów komunalnych może odbywać się wyłącznie do ustalonych przez Zarząd Gminy obiektów:

-
 na wysypisko komunalne w Wydminach,

· na wylewisko komunalne w Wydminach.

20.
Z chwilą wybudowania gminnej oczyszczalni ścieków, właściciele nieruchomości, którzy mają techniczne możliwości podłączenia się do kanalizacji gminnej, zobowiązani są do przyłączenia swoich nieruchomości do tej kanalizacji. Pozostali właściciele nieruchomości zobowiązani są do dostarczania komunalnych odpadów ciekłych do punktu zlewnego tej oczyszczalni.  

21.
Wysokość opłat za usuwanie i unieszkodliwianie odpadów komunalnych ustala jednostka wywozowa , ona też ma obowiązek ewidencjonowania ilości usuwanych z nieruchomości odpadów.

Rada Gminy zastrzega sobie prawo kontroli wysokości opłat i ustalania górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie usuwania odpadów.

1.7.
Zapobieganie powstawaniu odpadów lub ograniczanie ich ilości
w działaniach Państwa

Strategia Unii Europejskiej konkretyzuje zadania w dziedzinie gospodarki odpadami, m.in. zapobieganie powstawaniu odpadów, które może być realizowane poprzez:

· zapobieganie poprzez technologie – promowanie i wspieranie „czystej produkcji” oraz 

· zapobieganie poprzez produkty – promowanie produktów o „małej szkodliwości powstających z nich odpadów”. 

Promowanie „czystej produkcji” zostało także ujęte w Agendzie XXI, w której postanawia się, że :

· rząd, sfera biznesu i przemysł powinny mieć na uwadze wzrost racjonalności wykorzystania zasobów naturalnych, w tym wzrost ponownego użycia i odzysku odpadów oraz redukcji ilości odpadów przypadających na jednostkę gospodarczą,

· rząd powinien zdefiniować i wdrożyć strukturę instrumentów ekonomicznych promujących „czystą produkcję”,

· sfera biznesu powinna ze swej strony sporządzać roczne raporty dotyczące ochrony środowiska, zużycia energii i zasobów naturalnych.

W Polsce aktami formalizującymi ruch „czystej produkcji” jest List Intencyjny i Deklaracja Czystej Produkcji. Dotychczasowa działalność ruchu „czystej produkcji” przyniosła wiele wymiernych korzyści ekonomicznych i ekologicznych – zredukowano zużycie wody i energii elektrycznej oraz zmniejszono ilości ścieków, odpadów i emisji zanieczyszczeń do środowiska. 

Program ruchu „czystej produkcji” (CP) ma na celu systematyczną minimalizację odpadów poprzez :

· redukcję u źródła, którą można osiągnąć w wyniku: 

· zmian w produkcie poprzez zastąpienie produktu, jego oszczędność i zmiany w jego składzie, 

· zmian w materiale wyjściowym poprzez oszczędzanie surowca lub jego zastąpienie, 

· zmian technologii poprzez zmiany procesu, 

· zmiany wyposażenia instalacji, dodatkową automatyzację i zmiany parametrów operacji, 

· stosowania poprawnych praktyk eksploatacyjnych, tj.: przestrzeganie parametrów procesu, zapobieganie stratom, poprawne zarządzanie, segregację strumieni odpadów, dokładne planowanie produkcji, poprawę operacji materiałami na bliskie odległości.

· recyrkulację (wewnątrz i na zewnątrz zakładu), którą można osiągnąć poprzez: 

· ponowne użycie poprzez powrót do procesu pierwotnego lub do innego procesu jako surowiec zastępczy, 

· odzysk prowadzony jako odzysk surowca lub materiału.

Projektowanie rozwiązań zgodnych z zasadami CP odbywa się w dwóch procedurach realizacyjnych:

· minimalizacji odpadów (Waste Minimalization Assessment), która pozwala na ocenę i wprowadzenie zmian dla pojedynczego procesu lub zakładu,

· oceny cyklu życia produktu – pozwalająca na ocenę wszystkich elementów składowych potrzebnych do wytworzenia produktu.

Prawidłowo zastosowana procedura minimalizacji odpadów pozwala każdemu przedsiębiorstwu w krótkim czasie: zmniejszyć ilość odpadów obciążających środowisko, zwiększyć stopień wykorzystania surowców i energii przez ograniczenie strat i zwiększenie wydajności procesów, zwiększyć efektywność ekonomiczną.

Na strategii CP oparty jest System Zarządzania Środowiskowego, którego podstawą jest dobrowolne zobowiązanie się przedsiębiorstwa do ciągłego zmniejszania jego oddziaływania na środowisko. Zgodnie z programem i zasadami „czystej produkcji” System Zarządzania Środowiskowego uwzględnia konieczność zapobiegania lub ograniczania krótko- i długotrwałego ryzyka dla zdrowia i środowiska we wszystkich aspektach prowadzenia działalności produkcyjnej i usługowej przedsiębiorstwa przez modernizację istniejących i projektowanie nowych czystszych procesów technologicznych oraz czystszych wyrobów i usług.

Aby przedsiębiorstwo mogło uzyskać Świadectwo Przedsiębiorstwa Czystej Produkcji, które jest potwierdzeniem funkcjonowania w jednostce Systemu Zarządzania Środowiskowego zgodnie z zasadami CP musi przejść odpowiednią procedurę i wykazać oraz udokumentować stosowanie w swojej praktyce zarządzania filozofii i strategii CP.

Metoda wdrażania i utrzymywania Systemu Zarządzania Środowiskowego bazującego na strategii „czystej produkcji” oparta jest na następujących przesłankach:

· powinien być to system dostosowany do specyfiki danego przedsiębiorstwa,

· powinien maksymalnie wykorzystywać istniejące w przedsiębiorstwie zasoby sfery realnej i informacyjnej, w tym zdobyte doświadczenie i wiedzę,

· powinien skupiać się na efektach działalności środowiskowej przedsiębiorstwa zmierzającej do jego zrównoważonego rozwoju.

Podsumowaniem środowiskowych aspektów związanych z działalnością przedsiębiorstwa, osiągniętych wyników i dokonań jest raport ekologiczny będący podstawowym dokumentem sprawozdawczości środowiskowej w Unii Europejskiej. Raport ten jest sporządzany corocznie i powinien zawierać:

· opis i prezentację działalności przedsiębiorstwa,

· przedstawienie polityki ochrony środowiska przedsiębiorstwa,

· prezentację nagród oraz wyróżnień za działalność proekologiczną,

· prezentację i ocenę znaczących zagadnień – problemów środowiskowych związanych z działalnością przedsiębiorstwa,

· prezentację w formie zintegrowanej (tabele, wykresy) danych z ostatnich lat, dotyczących wielkości zużycia surowców i energii oraz wielkości powstających odpadów ciekłych, stałych i gazowych, hałasu i innych aspektów środowiskowych oraz aspektów związanych z procesem doskonalenia kadry zajmującej się problematyką ochrony środowiska,

· prezentację wybranych projektów CP oraz efektów ekologicznych i ekonomicznych, które zostały uzyskane w wyniku ich wdrożenia,

· zidentyfikowanie znaczących zmian w oddziaływaniu na środowisko w odniesieniu do działalności przedsiębiorstwa, które miały miejsce w ostatnich latach,

· prezentację planowanych zadań i zamierzeń związanych z wdrażaniem zasad CP wraz z zobowiązaniem się (ilościowo i jakościowo) danego przedsiębiorstwa do minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko.

Elementami funkcjonującego w Polsce systemu działań finansowych wspomagających m.in. stosowanie zasad „czystej produkcji” i Systemu Zarządzania Środowiskowego są:

· ekologiczne fundusze celowe, tj. narodowy, wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· Bank Ochrony Środowiska S.A.,

· fundacja EkoFundusz,

· fundacje i programy pomocowe dysponujące środkami zagranicznymi, w tym środkami UE, ONZ oraz środkami uzyskiwanymi w ramach współpracy z wieloma krajami,

· budżet centralny, budżety wojewódzkie, powiatowe i gminne oraz środki własne podmiotów realizujących inwestycje w ochronie środowiska. 

2.
SYSTEM GOSPODARKI ODPADAMI – WYBÓR WARIANTU

2.1.
Metodyka opracowania wariantów systemu gospodarki odpadami 

Pojęcia „system gospodarki odpadami” i „zarządzanie systemem gospodarki odpadami” nie zostały zdefiniowane w przepisach prawnych, ale wynikają z §3 pkt 4 i §4 pkt 4 Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami
, przepisów o odpadach oraz norm ISO 9001/2000, zgodnie z którymi:

· system gospodarki odpadami komunalnymi ( to zintegrowane działania właścicieli nieruchomości, przedsiębiorców świadczących usługi i pracowników administracji różnych szczebli w zakresie przysługujących im kompetencji, dotyczące zbierania, odbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, dla których podmiotem zarządzającym jest wójt, burmistrz lub prezydent miasta (gmina), 

· system gospodarki odpadami powstającymi w działalności gospodarczej - to zintegrowane działania wytwórców odpadów, właścicieli nieruchomości na terenie których odpady zostały wytworzone, przedsiębiorców świadczących usługi i pracowników administracji w zakresie przysługujących im kompetencji, dotyczące zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania, dla których podmiotem zarządzającym jest wytwórca odpadów, z zastrzeżeniem dla działań kontrolnych w zakresie dotyczącym oddziaływania na środowisko, a podmiotem współzarządzającym jest zarząd powiatu lub prezydent miasta na prawach powiatu; 

· zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi to: planowanie działań związanych ze zbieraniem, odbieraniem, transportem odzyskiem i unieszkodliwianiem tych odpadów, działanie, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie (poprawianie);

· zarządzanie systemem gospodarki odpadami powstającymi w działalności gospodarczej to: planowanie działań w zakresie wytwarzania, zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania, działanie na podstawie uzyskanych pozwoleń i zezwoleń, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie (poprawianie).

W świetle tych definicji na szczeblu powiatu gospodarka odpadami powstającymi w działalności gospodarczej sprowadza się więc do integrowania działań polegających na zbieraniu i analizowaniu informacji związanych z planowaniem i rzeczywistym wykonywaniem działań polegających na wytwarzaniu, zbieraniu, transportowaniu, odzysku lub unieszkodliwianiu tych odpadów – składających się na system gospodarki odpadami oparty na komputerowej bazie danych – z wydawaniem decyzji administracyjnych (pozwoleń i zezwoleń) oraz nadzorowaniem ich prawidłowego wykonywania – składających się na zarządzanie tym systemem..

Liczba wariantów systemu gospodarki odpadami komunalnymi powinna być ograniczona do niezbędnego minimum, przy czym zaleca się aby była nie mniejsza niż 2 i nie większa od 4. Należy przy tym zauważyć, że:

1)
liczba ta jest ściśle związana ze sposobami zbierania, odbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, a dla każdego z tych sposobów należy podać zadania niezbędne do wykonania (w tym inwestycyjne);

2)
im szczegółowiej dzieli się działania zbierania, transportu, odzysku, lub unieszkodliwiania na sposoby i poszczególne sposoby na zadania (np. odzysk na: sortowanie, kompostowanie lub rozkład beztlenowy, wytwarzanie paliwa alternatywnego, odzysk energii itd.), a te z kolei na technologie, tym więcej powstaje wariantów systemów gospodarki odpadami i tym trudniejszy jest wybór tylko jednego wariantu do realizacji.

Wybór systemu powinien mieć charakter strategiczny, a to oznacza dla gospodarki odpadami komunalnymi wybór sposobu zbierania odpadów jako decydujący o liczbie wariantów. Sposoby zbierania odpadów komunalnych określają uczestnictwo właścicieli nieruchomości (mieszkańców) w systemie i mają największy wpływ na pozostałe działania (sposoby transportu, odzysku lub unieszkodliwiania) oraz efekty ekonomiczne (koszty) i ekologiczne (ilość odpadów trafiających na składowiska i związane z tym uciążliwości i zagrożenia dla środowiska). Z prawnego punktu widzenia najmniejsza liczba sposobów zbierania odpadów sprowadza się do zbiórki selektywnej odpadów, która może być wprowadzona jako obowiązkowa lub dobrowolna. 

W pierwszym przypadku zbiórka taka musi być prowadzona na terenie nieruchomości, na której odpady powstały (zbiórka „u źródła”) bo tylko wtedy rada gminy może w drodze uchwały określić obowiązek właściciela nieruchomości zbierania określonych odpadów do określonych pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości (ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminie). 

W drugim przypadku zbieranie odbywa się do pojemników ustawionych na terenie nieruchomości nie należących do wytwórców odpadów (zbiórka w gniazdach zbiórki, w centrach zbiórki itd.) i nie można nałożyć na właścicieli nieruchomości obowiązku zbierania selektywnego odpadów, można natomiast zachęcać, mieszkańców gminy, wszelkimi dostępnymi sposobami do aktywnego uczestnictwa w zbieraniu. Każdy z tych sposobów zbierania ma swoje wady i zalety, z których należy sobie zdawać sprawę ponieważ będą  stanowiły jeden z podstawowych wskaźników wyboru wariantu. Jeżeli przyjmie się, że pozostałe działania będą identyczne dla obu sposobów zbierania odpadów (przykładowo - będą obejmowały sortowanie zebranych w różny sposób odpadów, kompostowanie wysortowanych lub zmieszanych z innymi odpadami składników organicznych, wytwarzanie z palnych składników odpadów paliwa alternatywnego itd.) uzyska się najmniejsza liczbę (tylko dwa) wariantów systemów gospodarki odpadami komunalnymi różniące się między sobą zakwalifikowaniem niektórych działań do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów (kompostowanie) oraz efektami ekonomicznymi i ekologicznymi. Dodanie do któregoś z tych wariantów dodatkowego lub innego sposobu działań (np. przekształcania termicznego) mnoży liczbę wariantów.

Każdy z wariatów systemu powinien:

1)
zawierać warunek optymalizacji transportu odpadów w kierunku: 

· zmniejszenia uciążliwości dla mieszkańców, 

· zwiększenia bezpieczeństwa ruchu, 

· zmniejszenia natężenia ruchu, zmniejszenia kosztów itd., 

wraz ze wskazaniem instrumentów prawnych służących tym działaniom
.

2) być opisany (omówiony, przedstawiony) w taki sam sposób np. w układzie:

· przykładowe wskaźniki kontrolne oceny funkcjonowania systemu dla lat przyjętych jako lata kończące realizacje celów krótko-, średnio- i długookresowych (rok 2006, 2010, 2014):

· poziom redukcji odpadów ulegających biodegradacji, 

· poziom recyklingu odpadów opakowaniowych, 

· poziom odzysku odpadów wielkogabarytowych, 

· poziom odzysku odpadów budowlanych, 

· poziom zbiórki i unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych itd.;

· zadania do wykonania w zakresie:

· zbierania odpadów
,

· odbierania odpadów 
,

· transportu odpadów
;

· odzysku odpadów 
 lub 

· unieszkodliwiania odpadów
;

· przykładowy bilans strumieni odpadów prognozowany dla roku 2006 w układzie:

· działań (zbieranie, odbieranie, transport, odzysk, unieszkodliwianie), 

· zadań w poszczególnych działaniach (np. dla odzysku – sortowanie, kompostowanie, przetwarzanie na paliwo alternatywne w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego), 

· ilości odzyskanych materiałów surowcowych lub palnych, 

· wielkości emisji gazów procesowych (do środowiska, do instalacji odzysku energii lub unieszkodliwienia, itd.), 

· ilości ekspediowanych (wysłanych) do unieszkodliwienia w innych zakładach (np. wysortowane odpady niebezpieczne) 

· ilości balastu przeznaczonego do unieszkodliwienia przez ostateczne składowanie;

· określać (w przypadku występowania takiej potrzeby):

· zapotrzebowanie terenu na inwestycje,

· szacunkowe koszty inwestycyjne (oparte np. o jednostkowe koszty inwestycyjne i ilości przetwarzanych odpadów),

· szacunkowe roczne koszty z tytułu amortyzacji inwestycji (w podziale na: budynki, budowle (2,5%), instalacje i urządzenia technologiczne (10%), urządzenia transportowe, wyposażenie biurowe itp. (20%), aparatura kontrolno pomiarowa (25%),

· szacunkowe koszty eksploatacyjne (w oparciu o jednostkowe koszty eksploatacyjne, ilości odpadów przy uwzględnieniu zakładanego przychodu z tytułu sprzedaży odzyskanych materiałów i/lub oszczędności z tytułu wyeliminowania ze składowania),

· szacunkowe wielkości opłat rocznych i miesięcznych wnoszonych przez statystycznego mieszkańca z tytułu opłat amortyzacyjnych inwestycji i kosztów eksploatacyjnych;

3)
zawierać porównanie zaproponowanych wariantów systemów gospodarki odpadami w oparciu o ww kryteria, które powinno ułatwić obiektywny wybór jednego wariantu do realizacji.

Liczba modeli zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi sprowadza się w praktyce do dwóch:

Model 1 – w którym gmina/miasto przejmuje obowiązki właścicieli nieruchomości wraz z opłatami w sposób określony w art. 6a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (rozstrzygający wynik referendum przeprowadzonego w tej sprawie) i opisany w rozdz. 4.7 Planu. W takim przypadku gmina zarządza poprzez planowanie działań, działanie, kontrolowanie wyników działań i optymalizowanie działań dysponując środkami z opłat wnoszonych przez właścicieli nieruchomości;

Model 2 – w którym działanie odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości wykonuje przedsiębiorca posiadający stosowne zezwolenie na wolnym rynku przedsiębiorców świadczących usługę odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Przedsiębiorca może, po wygraniu przetargu publicznego, o którym mowa w art.. 7 ust 3 i 4 ww ustawy, działać jako jedyny uprawniony na określonym obszarze gminy/miasta. Wraz z odebraniem odpadów od właściciela nieruchomości przedsiębiorca pobiera całą opłatę (przeznaczoną na wszystkie działania związane z zagospodarowaniem tych odpadów). Gmina/miasto zarządza tylko w zakresie planowania działań i kontrolowania ich wykonania. Mając do dyspozycji instrumenty legislacyjne (ustanawianie prawa gminnego), kontrolne i restrykcyjne oraz uprawnienie do wskazania ZUOK może skutecznie zarządzać systemem gospodarki odpadami. jest to jednak znacznie trudniejsze i kosztowniejsze niż w Modelu 1. 

Liczba wariantów systemów gospodarki odpadami (np. 2) pomnożona przez liczbę modeli zarządzania (2) daje liczbę różnych sposobów gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie (4), z których do realizacji należy wybrać tylko jeden. 

Wybór systemu gospodarki odpadami z działalności gospodarczej i modelu zarządzania tym systemem jest znacznie prostszy. Przepisy o odpadach jednoznacznie określiły podział obowiązków i kompetencji pomiędzy wytwórcą odpadów i starostą (prezydentem miasta na prawach powiatu). To przedsiębiorca planuje, działa, kontroluje, optymalizuje działania składające się na system gospodarki odpadami wytworzonymi w prowadzonej przez siebie działalności gospodarczej ponosząc wszelkie związane z tym koszty. Może przy tym działania te zlecić innemu przedsiębiorcy pod warunkiem, że posiada on stosowne zezwolenie. Rola starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu czy wójta gminy (burmistrza lub prezydenta miasta) polega na wydawaniu wymaganych decyzji oraz kontrolowaniu wykonania przez przedsiębiorcę postanowień tych decyzji. Wykonanie tych czynności wymaga sprawnego systemu gromadzenia i analizowania informacji. Utrzymanie tego systemu w gotowości (zbieranie, aktualizacja, gromadzenie i analiza informacji) składa się na system gospodarki odpadami z działalności gospodarczej na szczeblu powiatu (miasta na prawach powiatu), a bieżące korzystanie z tego systemu przy wydawaniu decyzji i prowadzenie nadzoru ich wykonania (kontrola) – na model zarządzania  systemem. Koszty inwestycyjne systemu to zakup sprzętu komputerowego i oprogramowania, a koszty eksploatacyjne – to koszty zatrudnienia pracowników obsługujących system, posiadających odpowiednie wykształcenie i uprawnienie (dostępu do informacji niejawnych). Warunkiem budowania systemu jest włączenie go do krajowego systemu informacji o gospodarowaniu odpadami. Model zarządzania systemem wymaga opracowania harmonogramu kontroli przedsiębiorców i zatrudnienia kolejnych pracowników. Nadmierne oszczędności etatowe podważają sens budowania systemu. 

Rola gminy (wójta, burmistrza lub prezydenta miasta) w zarządzaniu systemami gospodarowania odpadami z działalności gospodarczej jest jeszcze bardzie ograniczona i sprowadza się do dwóch grup działań:

· nadzór nad utrzymaniem czystości i porządku na nieruchomościach, na których prowadzona jest działalność gospodarcza,

· zbieranie, aktualizacja i gromadzenie informacji dotyczących wytwarzania i sposobów gospodarowania odpadami na terenie gminy/miasta oraz prowadzenie analizy tych informacji w zakresie umożliwiającym prowadzenie nadzoru, o którym mowa wyżej.

2.2.
Charakterystyka ogólna analizowanych wariantów systemów gospodarki odpadami komunalnymi

Przyjęto, że poszczególne warianty systemów gospodarki odpadami komunalnymi powinny: 

1)
uwzględniać cele, zasady i wymagania szczegółowe określone w planie gospodarki odpadami dla województwa warmińsko-mazurskiego i planach gospodarki odpadami dla powiatów giżyckiego, węgorzewskiego i gołdapskiego (PPGO),

2)
uwzględniać dotychczasowe dokonania gminy/miasta:

3)
spełniać wymagania stawiane działaniom uznanym za racjonalne tzn. integrującym egzekwowanie przepisów prawa, efektywność ekonomiczną i edukację,

4)
uwzględniać pozaprawne normy, wytyczne, zalecenia, kryteria wyboru itp. w stopniu zależnym od uwarunkowań lokalnych, 

5)
wykorzystywać optymalnie możliwości technologiczne (moce przerobowe) planowanego do budowy Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych w Spytkowie k/Giżycka (dalej ZUOK w Spytkowie) z kwaterą składowania odpadów balastowych po sortowaniu i kompostowaniu,

Uwzględniając ww warunki opracowano i zaproponowano do wyboru następujące warianty systemu gospodarki odpadami:

1.
Wariant A – tradycyjny, który opiera się na zbieraniu i odbieraniu odpadów komunalnych: 

· zmieszanych – obowiązkowo w miejscu powstawania (u źródła) do pojemników lub kontenerów stanowiących wyposażenie nieruchomości i odbieranych odpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa (posiadające stosowne zezwolenie),

· papieru i tektury, opakowaniowych z tworzyw sztucznych, opakowaniowych ze szkła białego i kolorowego, metali ( dobrowolnie i nieodpłatnie do specjalnych pojemników ustawionych w punktach zbiórki selektywnej zlokalizowanych w miejscach ogólnie dostępnych ( odbieranych przez uprawnione przedsiębiorstwa,

· wielkogabarytowych (meble, sprzęt AGD i RTV, itp.) ( obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości (u źródła) – odbieranych odpłatnie (np. ryczałtowo w ramach opłaty pobieranej za odpady zmieszane) przez uprawnione przedsiębiorstwa, 

· budowlanych (poremontowych) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości (u źródła) do pojemników dostarczanych doraźnie (na zamówienie) lub w workach – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady zmieszane lub na podstawie odrębnej mowy),

· niebezpiecznych ( dobrowolnie i nieodpłatnie w workach u źródła (w zakresie określonym w stosownej uchwale rady miasta) – odbieranych nieodpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa.

2.
Wariant B – wzorowany na systemach zalecanych dla krajów członkowskich Unii Europejskiej, który opiera się na zbieraniu i odbieraniu odpadów komunalnych:

· roślinnych kuchennych i ogrodowych ( obowiązkowo do specjalnych pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości lub worków (u źródła) – odbieranych odpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa 

· opakowaniowych objętych opłatami produktowymi ( zmieszanych – obowiązkowo do pojemnika stanowiącego wyposażenie nieruchomości lub worków (u źródła) – odbieranych nieodpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa
· pozostałych – obowiązkowo do pojemników stanowiących wyposażenie nieruchomości (u źródła) i odpłatnie – odbieranych przez uprawnione przedsiębiorstwa,

· wielkogabarytowych (meble, sprzęt AGD i RTV, opony itp.) ( obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie nieruchomości (u źródła) – odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady pozostałe) przez uprawnione przedsiębiorstwa,

· budowlanych (poremontowych) – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu nieruchomości (u źródła) do pojemników dostarczanych doraźnie (na zamówienie) lub własnych workach– odbieranych odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odpady pozostałe lub na podstawie odrębnej  umowy) przez uprawnione przedsiębiorstwa

· niebezpiecznych ( obowiązkowo u źródła w dostarczonych workach (w zakresie określonym w stosownej uchwale rady miasta) – odbieranych nieodpłatnie przez uprawnione przedsiębiorstwa.

3.
Wariant C – wzorujący się na zaakceptowanych dotychczasowych dokonaniach w gminach/miastach w zakresie zbierania odpadów oraz zakładający stopniowe wprowadzanie dobrowolnego selektywnego zbierania odpadów organicznych kuchennych i ogrodowych  w gniazdach zbiórki selektywnej lub na terenie nieruchomości. 

4.
Wariant D - z termicznym przekształcaniem odpadów komunalnych zmieszanych w procesie spalania – został wyłączony z analiz ze względu na niespełnienie ilościowych kryteriów wyboru tego procesów dla systemu gospodarki odpadami komunalnymi
 w gminach i miastach Związku.

2.3.
Wariant A systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2.3.1.
Wskaźniki kontrolne oceny jakości funkcjonowania systemu

1.
Wskaźniki kontrolne oceny jakości funkcjonowania systemu (monitorowania gospodarki odpadami dla Związku opracowano dla trzech okresów obejmujących lata:

· 2004 – 2006 (realizacja celów krótkookresowych),

· 2007 – 2010 (realizacja celów średniookresowych),

· 2011 – 2014 (realizacja celów długookresowych).

2.
Wskaźnik liczby mieszkańców dla roku 2006, 2010 i 2014 dla obszaru Związku (tab. 2.1)

Tab. 2.1. Wskaźnik liczby mieszkańców dla roku: 2006, 2010 i 2014 

Powiat/gmina
Przewidywana liczba ludności w roku:


2006
2010
2014 

1
2
3
4

Powiat giżycki
58 540
58 790
59 050

Powiat węgorzewski
24 960
24 650
24 130

Gmina Banie Mazurskie
4 100
4 060
4 020

OGÓŁEM
87 600
87 500
87 200

3.
Wskaźnik ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w poszczególnych gminach Zawiązku w roku 2006, 2010 i 2014 (tab. 2.2)

Tab. 2.2. Prognozowana ilość odpadów komunalnych wytwarzanych na obszarze gmin Związku w roku: 2006, 2010 i 2014

Gmina/Miasto
Prognozowana ilość wytwarzanych odpadów w Mg:


2006 r.
2010 r.
2014 r.

1
2
3
4

1.
Gmina Banie Mazurskie
938
921
898

2.
Gmina Budry 
382
383
383

3.
Miasto Giżycko 
9 634
9 676
9 719

7.
Gmina Giżycko 
886
890
894

8.
Gmina Kruklanki
354
356
358

9.
Gmina Miłki
458
460
462

10.
Gmina Pozezdrze
423
424
424

11.
Miasto Ryn
965
969
974

12.
Gmina Ryn 
382
383
385

13.
Miasto Węgorzewo 
3 774
3 790
3 800

14.
Gmina Węgorzewo 
671
673
674

15.
Gmina Wydminy
807
811
815

OGÓŁEM
19 674
19 736
19 786

4.
Wskaźnik masowy nagromadzenia odpadów komunalnych ( średni roczny ( dla gmin/miast Związku uwzględniający odpady pozostawione przez turystów:

· 225 kg/M/rok w 2006 roku,

· 226 kg/M/rok w 2010 roku,

· 227 kg/M/rok w 2014 roku.

5.
Wskaźnik ilości poszczególnych rodzajów odpadów komunalnych wytwarzanych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014 (tab. 2.3).

Tab. 2.3. Wskaźnik ilości poszczególnych rodzajów odpadów komunalnych wytworzonych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014 

Rodzaje odpadów występujących w strumieniu odpadów komunalnych:
Rok


2006
2010
2014


Mg
%
Mg
%
Mg
%

2
3
4
5
6
7
8

Kuchenne ulegające biodegradacji
3482
17,7
3482
17,6
3482
17,6

Nieopakowaniowe z papieru i tektury
1200
15,0
1200
15,3
1200
15,6

Opakowaniowe z papieru i tektury
1751

1819

1881


Opakowaniowe wielomateriałowe
197
1,0
197
1,0
197
1,0

Nieopakowaniowe z tworzyw sztucznych
2105
14,2
2105
14,2
2063
14,0

Opakowaniowe z tworzyw sztucznych
689

695

712


Tekstylia
512
2,6
512
2,6
512
2,6

Nieopakowaniowe ze szkła
98
7,7
98
7,7
98
7,7

Opakowaniowe ze szkła
1417

1417

1417


Metale
531
4,0
531
4,0
531
4,0

Opakowaniowe z blachy stalowej
197

197

197


Opakowaniowe z aluminium
59

59

59


Mineralne 
826
4,2
826
4,2
826
4,1

Drobna frakcja popiołowa
2597
13,2
2519
12,7
2444
12,3

Niebezpieczne
157
0,8
157
0,8
157
0,8

Ogółem odpady zebrane w pojemnikach:
15 818
80,4
15 814
80,1
15 776
79,7

Zielone
433
2,2
433
2,2
433
2,2

Wielkogabarytowe
1043
5,3
1043
5,3
1043
5,3

Budowlane (ziemia, gruz itp.) i zmiotki
2380
12,1
2446
12,4
2534
12,8

OGÓŁEM 
19 674
100,0
19 736
100,0
19 786
100,0

6.
Wskaźnik ilości odpadów wytworzonych na obszarach miejskich i wiejskich Związku w roku: 2006, 2010 i 2014 (tab. 2.4).

Tab. 2.4. Wskaźnik ilości odpadów wytworzonych na obszarach miejskich i wiejskich Związku w roku 2006, 2010 i 2014

Obszar
Wskaźnik ilości wytwarzanych odpadów Mg/rok


2006 r.
2010 r.
2014 r.

1
2
3
4

Miejski
14 373
14 435
14 493

Wiejski
5 301
5 301
5 293

OGÓŁEM
19 674
19 736
19 786

7.
Wskaźnik masowy recyklingu odpadów opakowaniowych wytwarzanych na obszarze Związku w roku: 2006, 2010 i 2014 (tab.2.5).

Tab.2.5.
Wskaźnik masowy odpadów opakowaniowych wytwarzanych i planowanych do recyklingu w gminach Związku w roku 2006, 2010 i 2014 
Rodzaj materiału odpadu opakowaniowego
Wymagany recykling*

w %
Prognozowana ilość odpadów opakowaniowych w Mg



ogółem
wymagany recykling1,2


20061
20102
20142
2006
2010
2014
2006
2010
2014

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

Tworzywa sztuczne
22
28
33
689
695
712
151
195
235

Aluminium
35
44
53
59
59
59
21
26
31

Stal
18
23
27
197
197
197
35
45
53

Papier i tektura
45
57
68
1751
1819
1881
788
1037
1279

Szkło
35
44
53
1417
1417
1417
496
623
751

Wielomateriałowe
20
25
30
197
197
197
39
49
59

OGÓŁEM
4310
4384
4463
1530
1975
2408

Udział %
35,5
45,0
53,9

1
wprowadzony rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych;

2-
wg prognoz OBREM;

8.
Wskaźnik masowy redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowisko bez unieszkodliwienia dla przyjętej (w prognozie) szacunkowej ilości bazowej (dla 1995 r.) tych odpadów na poziomie 5562 Mg (tab. 2.6).

Tab. 2.6.
 Wskaźnik masowy redukcji odpadów komunalnych ulegających biodegradacji dla obszaru Związku w roku 2006, 2010 i 2014

Wyszczególnienie
Rok


2006
2010
2014

1
2
3
4
5

Wskaźnik redukcji (w stosunku do ilości wytworzonej w 1995 r.)
%
98*
75
48*

Razem odpady ulegające biodegradacji 
Mg
6866
6934
6996

w tym: odpady kuchenne i ogrodowe
Mg
3482
3482
3482

odpady z papieru i tektury 
Mg
2951
3019
3081

odpady zielone 
Mg
433
433
433

Odpady ulegające biodegradacji dopuszczone do składowania bez unieszkodliwienia 
Mg
5451
4171
2670

* wielkości przeliczone dla roku 2006 i 2014

9.
Wskaźnik masowy odzysku odpadów wielkogabarytowych wytworzonych na obszarze Związku w latach 2006, 2010 i 2014 (tab.2.7).

Tab. 2.7.
Wskaźnik masowy odzysku odpadów wielkogabarytowych wytworzonych w roku 2006, 2010 i 2014 

Wyszczególnienie
Rok


2006
2010
2014

1
2
3
4
5

Wskaźnik odzysku odpadów komunalnych wielkogabarytowych określony w odniesieniu do ilości wytworzonej w danym roku (wg KPGO)
%
20
50
70

Prognozowana ilość wytworzonych odpadów wielkogabarytowych 
Mg
1043
1043
1043

Wskaźnik masowy odzysku odpadów wielkogabarytowych 
Mg
209
522
730

11. Wskaźnik masowy odzysku odpadów budowlanych (poremontowych) wytworzonych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014 (tab. 2.8).

Tab. 2.8.
Wskaźnik masowy odzysku odpadów budowlanych (poremontowych) wytworzonych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014

Wyszczególnienie
Rok


2006
2010
2014

1
2
3
4
5

Wskaźnik odzysku odpadów komunalnych budowlanych (wg KPGO)
%
15
40
60

Prognozowana ilość wytworzonych odpadów budowlanych
Mg
2380
2446
2534

Wskaźnik masowy odzysku odpadów budowlanych
Mg
357
978
1520

11.
Wskaźnik masowy zbiórki, odzysku lub unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych komunalnych wytworzonych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014.(tab. 2.9).

Tab. 2.9. Wskaźnik masowy zbiórki i odzysku lub unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych komunalnych wytworzonych na obszarze Związku w roku 2006, 2010 i 2014.
Wyszczególnienie
Rok


2006
2010
2014

1
2
3
4
5

Wskaźnik zbiórki i odzysku lub unieszkodliwienia odpadów niebezpiecznych (wg KPGO)
%
15
50
80

Prognozowana ilość wytworzonych odpadów niebezpiecznych  
Mg
157
157
157

Wskaźnik masowy zbiórki i odzysku lub unieszkodliwienia odpadów  niebezpiecznych 
Mg
24
79
126

12.
Wskaźnik ilości osadów ściekowych 

Biorąc pod uwagę prognozę podaną w rozdz. 2 Planu oraz brak wystarczających informacji na temat ilości osadów, jakie powstaną w nowych oczyszczalniach ścieków planowanych na obszarze działań Związku, przyjęto do dalszych obliczeń:

· 2000 Mg osadów w roku 2006,

· 2500 Mg w roku 2010,
· 3000 Mg w roku 2014.
2..3.2.
Zadania podstawowe niezbędne do wykonania w latach 2005(2014

1.
W zakresie zbierania odpadów komunalnych – zapewnienie liczby pojemników (gniazd) do selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych: z papieru i tektury, z tworzyw sztucznych i szkła oraz odpadów organicznych (kuchennych i ogrodowych) wystarczającej do zebrania co najmniej:
(
w roku 2006:

(
 788 Mg odpadów opakowaniowych z papieru i tektury,

(
  151 Mg odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych,

(
  496 Mg odpadów opakowaniowych ze szkła,

(
w roku 2010:

(
1037 Mg odpadów opakowaniowych z papieru i tektury,

(
  195 Mg odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych,

(
  623 Mg odpadów opakowaniowych ze szkła,

(
w roku 2014:

(
1279 Mg odpadów opakowaniowych z papieru i tektury,

(
  235 Mg odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych,

(
  751 Mg odpadów opakowaniowych ze szkła,

przy czym potrzebną liczbę pojemników można obliczyć wykorzystując np. wyniki badań OBREM, wg których średnie gęstości odpadów papieru i tektury, tworzyw sztucznych i szkła opakowaniowego zebranych w pojemnikach do zbierania selektywnego wynoszą:

(
opakowania z papieru i tektury:

· papier luzem  





ok. 110 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 80%),

· tektura luzem 





ok.   90 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 20 %,),

· średnio 







ok. 106 kg/m3,

(
opakowania ze szkła:

· opakowania szklane



ok. 340 kg/m3 (udział ok. 90%),

· drobne szkło 





ok. 700 kg/m3 (udział ok. 10 %),

· średnio 







ok. 376 kg/m3
(
opakowania z tworzyw sztucznych:

· butelki luzem 





ok. 20 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 70%),

· pozostałe zmieszane luźno 
ok. 50 kg/m3 (udział w pojemniku ok. 30%),

· średnio







ok. 29 kg/m3,

Obliczenia te mają charakter teoretyczny. W rzeczywistości wykorzystanie objętości pojemników może znacząco odbiegać od założonego, a w pojemnikach gęsto rozstawionych (np. 1 gniazdo na 500 mieszkańców) ilości zanieczyszczeń mogą przekraczać nawet 15% wag. Generalnie można przyjąć, że występujące nadwyżki lub braki w dysponowanej pojemności można z powodzeniem wyeliminować przez zmianę częstotliwości odbierania odpadów. 

Przy doborze wielkości i liczby pojemników, miejsc ich rozstawienia oraz częstotliwości opróżniania niezbędne jest monitorowanie wyników zbiórki i bieżące korygowanie ww parametrów charakteryzujących zbieranie selektywne odpadów. Najlepsze wyniki daje sukcesywne dostawianie pojemników i sprawdzanie efektywności ich wykorzystania. Wg zaleceń Europejskiego Stowarzyszenia na Rzecz Recyklingu (ERRA) dostawianie nowych pojemników powinno mieć miejsce dopiero po osiągnięciu wskaźnika wykorzystania objętości pojemnika co najmniej 50% przy opróżnianiu co trzy tygodnie.

Zadania wspomagające:

Zadanie 1.
Wprowadzenie lub poprawienie istniejącego systemu zbiórki selektywnej. 

Plan realizacji: 

· Wykonanie opracowania pt. „Ocena efektywności zbiórki selektywnej”, zawierającego m.in.:

· ustalenie ilości poszczególnych rodzajów odpadów zebranych w poszczególnych osiedlach/ rejonach zabudowy/ sołectwach przez każde z przedsiębiorstw prowadzących zbiórkę, przy czym badania należy prowadzić przez okres przynajmniej 6 miesięcy, odnotowując masę zebranych odpadów, lokalizację opróżnionych pojemników i datę odbioru,

· mapę efektywności zbiórki sporządzoną na podstawie uzyskanych wyników zbiórki w celu wyłonienie rejonów najlepszych i najgorszych,

· porównanie lokalizacji gniazd zbiórki jw. pod kątem czynników, które mogą mieć wpływ na wyniki zbiórki (np. rodzaj zabudowy i charakterystyka społeczno – ekonomiczna mieszkańców, ocena lokalizacji pojemników pod względem dostępności dla możliwie dużej liczby osób, częstotliwości odbioru itp.),

· wnioski i propozycje zmian.

Realizacja zadania: ZUOK w Spytkowie przy współpracy urzędów gmin/miast Związku i przedsiębiorstw uczestniczących w zbiórce. 

Termin: 2005 r. 

Koszt: ok. 10 tys. zł./na każdą gminę/miasto tworzące Związek
· Wdrożenie wyników opracowania.

Realizacja zadania:

ZUOK w Spytkowie, przedsiębiorstwa prowadzące selektywną zbiórkę, urzędy gmin/miast tworzących Związek. 

Termin realizacji: 2005 r.

· Przeprowadzenie akcji promocyjnej, informacyjnej i edukacyjnej.

Realizacja zadania: ZUOK w Spytkowie przy współudziale urzędów gmin/miast tworzących Związek. 

Termin realizacji: 2005 r.

Koszty zostały podane w Planie. 

Zadanie 2.
Opracowanie i przyjęcie, stosowną uchwałą rady gminy/miasta, zmian do uchwały w sprawie zasad utrzymania czystości i porządku na terenie gminy/miasta.

Realizacja zadania: urzędy gmin/miast.
Termin realizacji: najpóźniej w końcu roku 2005.

2.
W zakresie transportu odpadów komunalnych

1) Stworzenie warunków dla działań w zakresie zmniejszenia uciążliwości oraz zwiększenia efektywności ekonomicznej transportu odpadów, w tym do: 

· ograniczenia długości tras, 
· zmniejszenia częstotliwości odbierania odpadów z nieruchomości, 
· zmniejszenia uciążliwości operacji odbierania odpadów dla właścicieli nieruchomości zwiększenie bezpieczeństwa dla innych użytkowników dróg, 
poprzez zrealizowanie (tylko w przypadku stwierdzenie potrzeby) zadania wspomagającego zawierającego m.in.:
· opracowanie i podanie do publicznej wiadomości zarządzenia wójta gminy (.burmistrza miasta w sprawie podziału organizacyjnego na kilka (np. 2 lub więcej) obszarów działania pojedynczych przedsiębiorców posiadających zezwolenie na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i transport tych odpadów (art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
);

· wyboru przedsiębiorców w drodze przetargu publicznego (nie mylić z zamówieniem publicznym), w którym jednym z głównych warunków wyboru powinien być program optymalizacji transportu (art. 7 ust. 4 ustawy.) 

2)
Budowa stacji przeładunkowej odpadów pochodzących z terenu: Miasta i Gminy Węgorzewo, Gminy Budry i Gminy Banie Mazurskie na terenie składowiska w Czerwonym Dworze (Gmina Węgorzewo).

Realizacja zadania: Zarząd Związku w porozumieniu z urzędami zainteresowanych gmin/miast i przedsiębiorcami uprawnionymi do odbierania i transportu odpadów komunalnych.

Termin realizacji: do końca 2006 r.
3.
W zakresie odzysku odpadów:

1)
Budowa linii sortowania odpadów w ZUOK w Spytkowie, 

2)
Budowa stanowiska odzysku (demontażu, sortowania) odpadów komunalnych wielkogabarytowych (zadanie krótkookresowe),

3)
Budowa linii do odzysku (sortowania, kruszenia) odpadów budowlanych i poremontowych – z przeznaczeniem głównie na materiały do eksploatacji składowisk (przesypki, drogi wewnętrzne) lub modernizacji i budowy dróg publicznych (zadanie krótkookresowe),

4)
Budowa instalacji do wytwarzania paliwa alternatywnego z wysortowanych palnych składników odpadów komunalnych (zadanie długookresowe),

Realizacja zadania: wykonanie – ZUOK w Spytkowie, nadzór – Zarząd Związku;

Szacunkowe koszty i etapy realizacji podano w rozdz. 3 Załącznika. 

4.
W zakresie unieszkodliwiania odpadów:

1)
Budowa nowej kwatery składowania odpadów balastowych na terenie ZUOK w Spytkowie. 
2)
Opracowanie wspólnego planu zamykania oraz projektów technicznych rekultywacji dla składowisk zlokalizowanych na obszarze działania Związku

3)
wykorzystanie kwater na składowiskach zlokalizowanych na obszarze działania Związku zgodnie z ww planem 
Realizacja zadań: ZUOK w Spytkowie, Zarząd Związku.

2.3.3.
Bilans strumieni odpadów w systemie i efekty działań 

Przykładowy bilans strumieni odpadów w systemie i efekty poszczególnych rodzajów działań – planowane dla roku 2006, 2010 i 2014, przedstawiono w tab. 2.10a (2006 r.), 2.10b (2010 r.) i 2.10c (2014 r.). 

Do wielkości wynikających z prognoz dodano 10% zanieczyszczeń które mogą znaleźć się w pojemnikach lub workach przeznaczonych do zbierania selektywnego odpadów. 

W roku 2006, 2010 i 2014 do tych tabel należy wpisać wielkości rzeczywiście zebrane, odzyskane i unieszkodliwione. 

Tab. 2.10a.
Wariant A – rok 2006. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami i osiągnięte efekty.

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant A (2006 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk
Eksped.

U1
EmisjeE
Pozostałość do:



surowce

O1-O5
palnych


składow.

U3
unieszkodl.

U2

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
21674







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie:








a) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
867►O1







b) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
166►O1







c) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
546►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
17029►O2







3. Odpady komunalne wielkogabarytowe
209►O3







4. Odpady komunalne budowlane 
357►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
24►U2







6. Odpady zielone + ok. 10% zanieczyszczeń
476►O5







7. Osady ściekowe 
2000►U1







Odzysk (ZUOK w Spytkowie):








O1  Sortowanie doczyszczające ręczne odpadów zebranych selektywnie:








a) papier i tektura 
867
788
—
—
—
79►U3
—

b) tworzywa sztuczne 
166
151
—
—
—
15►U3
—

c) szkło
546
496
—
—
—
50►U3
—

O2  Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
17029
3682
—
—
—
12172►U3
1175►U1

O3  Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych 
209
176
—
—
—
30►U3
3►U2

O4  Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych
357
319
—
—
—
14►U3
24►U2

O5  Kompostowanie odpadów zielonych 
476
229
—
—
229*
18►U3
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny): 







U1  Odpady ulegające biodegradacji w procesie rozkładu beztlenowego 
3175
1905
—
—
1270**
—

U2  Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
51
—
—
51
—
—

U3  Odpady balastowe - składowanie  
12378
—
—
—
—
12378

Razem:
7746

(35,8%)
0

(0%)
51

(0,2%)
1499

(6,9%)
12378

(......57,1%)

Ogółem:
21 674 100%)

* - gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

Tab. 2.10b.
Wariant A – rok 2010. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami i osiągnięte efekty.

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant A (2010 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk
Eksped.

U1
EmisjeE
Pozostałość do:



surowce

O1-O5
palnych


składow.

U3
unieszkodl.

U2

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22 236







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie:








d) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
1141►O1







e) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
214►O1







f) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
685►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
15641►O2







3. Odpady komunalne wielkogabarytowe
522►O3







4. Odpady komunalne budowlane 
978►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
79►U2







6. Odpady zielone + ok. 10% zanieczyszczeń
476►O5







7. Osady ściekowe 
2500►U1







Odzysk (ZUOK w Spytkowie):








O1  Sortowanie doczyszczające ręczne odpadów zebranych selektywnie:








a) papier i tektura 
1141
1037
—
—
—
104►U3
—

b) tworzywa sztuczne 
214
195
—
—
—
19►U3
—

c) szkło
685
623
—
—
—
62►U3
—

O2  Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
15641
3441
—
—
—
11105►U3
1095►U1

O3  Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
522
438
—
—
—
73►U3
11►U2

O4  Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
978
870
—
—
—
39►U3
69►U2

O5  Kompostowanie odpadów zielonych 
476
229
—
—
229*
18►U3
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny): 







U1  Odpady ulegające biodegradacji w procesie rozkładu beztlenowego 
3595
2157
—
—
1438**
—

U2  Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
159
—
—
159
—
—

U3  Odpady balastowe - składowanie 
11420
—
—
—
—
11420

Razem:
8990

(40,4.%)
0

(.0%)
159

(0,7%)
1667

(.7,5%)
11420

(51,4%)

Ogółem:
22236 (100%)

* - gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

Tab. 2.10c.
Wariant A – rok 2014. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami i osiągnięte efekty.

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant A (2014 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk
Eksped.

U1
EmisjeE
Pozostałość do:



surowce

O1-O5
palnych
O6


składow.

U3
unieszkodl.

U2

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22786







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie:








a) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
1407►O1







b) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
259►O1







c) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
826►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
14442►O2







3. Odpady komunalne wielkogabarytowe
730►O3







4. Odpady komunalne budowlane 
1520►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
126►U2







6. Odpady zielone + ok. 10% zanieczyszczeń
476►O5







7. Osady ściekowe 
3000►U1







Odzysk (ZUOK w Spytkowie):








O1  Sortowanie doczyszczające ręczne odpadów zebranych selektywnie:








a) papier i tektura 
1407
1279
—
—
—
128►U3
—

b) tworzywa sztuczne 
259
235
—
—
—
24►U3
—

c) szkło
826
751
—
—
—
75►U3
—

O2  Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
14442
1181
4041►O6
—
—
8209►U3
1011►U1

O3  Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
730
613
—
—
—
102►U3
15►U2

O4  Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
1520
1368
—
—
—
46►U3
106►U2

O5  Kompostowanie odpadów zielonych 
476
229
—
—
229*
18►U3
—

O6  Produkcja paliwa alternatywnego
4041
—
3233

808***



Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny): 







U1  Odpady ulegające biodegradacji w procesie rozkładu beztlenowego 
4011
2407
—
—
1604**
—

U2  Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
247
—
—
247
—
—

U3  Odpady balastowe - składowanie  
8602
—
—
—
—
8602

Razem:
8063

(35,4%)
3233

(.14,2%)
247

(.1,1%)
2641

(.11,6%)
8602

(37,7%)

Ogółem:
22786 100%)

* - gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

2.4.
Wariant B systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

2.4.1.
Wskaźniki kontrolne oceny funkcjonowania systemu

Analogiczne jak dla Wariantu A 

2.4..2.
Zadania podstawowe niezbędne do wykonania w latach  2005(2014

1.
W zakresie zbierania odpadów – wyposażenie nieruchomości w dodatkowe pojemniki do zbierania selektywnego umożliwiające zebranie w ciągu roku:

(
odpadów roślinnych kuchennych i ogrodowych („mokrych”):

· ok. 1415 Mg w roku 2006 (+10% zanieczyszczeń, głównie folii tworzyw sztucznych i papieru)

· ok. 2763 Mg w roku 2010 (+10% zanieczyszczeń), 

· ok. 4326. Mg w roku 2014 (+10% zanieczyszczeń),

(
odpadów opakowaniowych zmieszanych w ilości: 

· ok. 1530 Mg, w roku 2006 (+10% zanieczyszczeń)

· ok. 1975 Mg w roku 2 010 (+10% zanieczyszczeń), 

· ok. 2408 Mg w roku 2014 (+ 10% zanieczyszczeń);

(
odpadów niebezpiecznych w ilości:

· ok. 24 Mg w roku 2006,

· ok. 63 Mg w roku 2010,

· ok. 94 Mg w roku 2014 

Odpady pozostałe („suche”) będą zbierane w dotychczasowych pojemnikach z częstotliwością odbioru mniejszą od dotychczasowej.

Zadania wspomagające-analogicznie jak dla wariantu A

2.
W zakresie transportu odpadów komunalnych – analogiczne jak dla Wariantu A. 

3.
W zakresie odzysku odpadów – analogicznie jak dla Wariantu A. 

4.
W zakresie unieszkodliwiania odpadów – analogicznie jak dla Wariantu A.

2.4.3.
Bilans strumieni odpadów w systemie i efekty działań 

Bilans strumieni odpadów w systemie i efekty poszczególnych rodzajów działań dla roku 2006, 2010 i 2014 podają tab. 2.11a (2006 r.), 2.11b (2010 r.) i 2.11c (2014 r.). 

Tab. 2.11a.
Wariant B – rok 2006. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i efekty działań. 
Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant B (2006 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
21674







1. Odpady zbierane selektywnie 








a) komunalne kuchenne i ogrodowe (+ 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) zmieszane opakowaniowe (+ 10% zanieczyszczeń)
1683►O1







c) pozostałe („suche”)
15369►O2







d) niebezpieczne komunalne
24►U1







2. Odpady wielkogabarytowe
209►O3







3. Odpady budowlane 
357►O4







4. Odpady zielone (+  10 % zanieczyszczeń)
476►O5







5. Osady ściekowe
2000►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów opakowaniowych zmieszanych na :








a) opakowania z  papieru i tektury
867
788
—
—
—
79►U2
—

b) opakowania szklane
546
496
—
—
—
50►U2
—

c) opakowania z tworzyw sztucznych
166
151
—
—
—
15►U2
—

d) opakowania stalowe
38
35
—
—
—
3►U2
—

e) opakowania aluminiowe
23
21
—
—
—
2►U2
—

f) opakowania wielomateriałowe
43
39
—
—
—
4►U2
—

O2. Sortowanie odpadów pozostałych („suchych”) 
15369
4457
—
—
—
10912►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
209
176
—
—
—
30►U2
3►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
357
319
—
—
—
14►U2
24►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji
4032
1993
—
—
1993*
46►U2
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakłady specjalistyczne) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
51
—
—
51
—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie 
11155
—
—
—
—
11155

Razem:
8475

(39,1%)
0
51

(0,2%)
1993

(.9,2%)
11155

(51,5%)

Ogółem: :
21674 (100 %)

· - gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

Tab. 2.11b.
Wariant B – rok 2010. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i efekty działań. 
Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant B (2010 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22236







1. Odpady zbierane selektywnie 








a) komunalne kuchenne i ogrodowe (+ 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) zmieszane opakowaniowe (zawierające ok. 10% zanieczyszczeń)
2172►O1







c) pozostałe („suche”)
13953►O2







d) niebezpieczne komunalne
79►U1







2. Odpady wielkogabarytowe
522►O3







3. Odpady budowlane 
978►O4







4. Odpady zielone (+  10 % zanieczyszczeń)
476►O5







5. Osady ściekowe
2500►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów opakowaniowych zmieszanych na :








a) opakowania z  papieru i tektury
1141
1037
—
—
—
104►U2
—

b) opakowania szklane
685
623
—
—
—
62►U2
—

c) opakowania z tworzyw sztucznych
214
195
—
—
—
19►U2
—

d) opakowania stalowe
49
45
—
—
—
4►U2
—

e) opakowania aluminiowe
29
26
—
—
—
3►U2
—

f) opakowania wielomateriałowe
54
49
—
—
—
5►U2
—

O2. Sortowanie odpadów pozostałych („suchych”) 
13953
4046
—
—
—
9907►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
522
438
—
—
—
73►U2
11►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
978
870
—
—
—
39►U2
69►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji
4532
2240
—
—
2240*
52►U2
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakłady specjalistyczne) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
159
—
—
159
—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie 
10268
—
—
—
—
10268

Razem:
9569

(43,0%)
0
159

(0,7%)
2240

(10,1%)
10268

(46,2%)

Ogółem: :
22236 (100 %)

*
gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

Tab. 2.11c.
Wariant B – rok 2014. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i efekty działań. 
Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant B (2014 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22786







1. Odpady zbierane selektywnie 








a) komunalne kuchenne i ogrodowe (+ 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) zmieszane opakowaniowe (+ 10% zanieczyszczeń)
2649►O1







c) pozostałe („suche”)
12729►O2







d) niebezpieczne komunalne
126►U1







2. Odpady wielkogabarytowe
730►O3







3. Odpady budowlane 
1520►O4







4. Odpady zielone (+  10 % zanieczyszczeń)
476►O5







5. Osady ściekowe
3000►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów opakowaniowych zmieszanych na :








a) opakowania z  papieru i tektury
1407
1279
—
—
—
128►U2
—

b) opakowania szklane
826
751
—
—
—
75►U2
—

c) opakowania z tworzyw sztucznych
259
235
—
—
—
24►U2
—

d) opakowania stalowe
58
53
—
—
—
5►U2
—

e) opakowania aluminiowe
34
31
—
—
—
3►U2
—

f) opakowania wielomateriałowe
65
59
—
—
—
6►U2
—

O2. Sortowanie odpadów pozostałych („suchych”) 
12729
1181
3994►O6
—
—
7554►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
730
613
—
—
—
102►U2
15►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
1520
1368
—
—
—
46►U2
106►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji 
5032
2487
—
—
2487*
58►U2
—

O6. Produkcja paliwa alternatywnego
3994
—
3195
247
799***



Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakłady specjalistyczne) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
247
—
—

—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie 
8001
—
—
—
—
8001

Razem:
8057

(35,4%)
3195

(14,0%)
247

(1,1%)
3286

(14,4%)
8001

(35,1%)

Ogółem: :
22786 (100 %)

* gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

2.5.
Wariant C systemu gospodarki odpadami komunalnymi 
2.5.1.
Wskaźniki kontrolne oceny funkcjonowania systemu

Analogiczne jak dla Wariantu A i Wariantu B

2.5.2.
Zadania niezbędne do wykonania w latach 2005-2014

1. W zakresie zbierania odpadów komunalnych - wykonanie zaplanowanych zadań wymaga przede wszystkim wydzielenia odpadów „mokrych” już w momencie ich powstawania w gospodarstwie domowych z podziałem na „suche – mokre” w oparciu o system workowy (2 kolory worków) lub dwupojemnikowy z wykorzystaniem użytkowanych dotychczas pojemników na odpady zmieszane. 

Zastosowanie tego systemu nie wyklucza w przyszłości wprowadzenia motywacji ekonomicznej dla mieszkańców poprzez zróżnicowanie opłat, w zależności od poziomu skuteczności segregacji u źródła.

Wprowadzenie systemu będzie poprzedzone akcją informacyjną wyjaśniającą mieszkańcom:

· dlaczego wprowadza się nowy system,

· czego się będzie od nich wymagać,

· jakie korzyści ekonomiczne mogą odnieść stosując się do zasad systemu,

· od kiedy obowiązywać będzie nowy system.
Zbiórka odpadów na terenach wiejskich odbywać się będzie na podobnych zasadach jak w systemie „suche-mokre”. Właściciel nieruchomości zadeklaruje, czy będzie przedstawiał do odbioru odpady „mokre”. Jeżeli odpady „mokre” zagospodaruje we własnym zakresie (np. przez kompostowanie, skarmianie inwentarza), to jego umowa obejmie tylko odbiór odpadów „suchych”. W przypadku stosowania zbiórki w workach, właściciel nieruchomości wystawi do odbioru w wyznaczonym terminie worek z odpadami „suchymi” oraz odpowiednio, też w wyznaczonym terminie, drugi worek, o odmiennej kolorystyce, zawierające odpady „mokre” (jeżeli podpisze umowę na odbiór tych odpadów). 

Na terenach wiejskich, w zabudowie rozproszonej, gdy dojazd transportu do nieruchomości jest utrudniony lub niemożliwy, worki będą wystawiane przy najbliższej drodze gminnej lub powiatowej. W tym przypadku terminowość odbioru worków powinna być bezwzględnie przestrzegana (dzień, godzina). Informacje o terminach odbioru musi otrzymać każdy właściciel nieruchomości.

Pozostałe rodzaje odpadów komunalnych będą zbierane i odbierane w następujący sposób:

· odpady wielkogabarytowe – obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie lub w pobliżu nieruchomości obierane odpłatnie (ryczałtowo w ramach opłaty za odbiór odpadów),

· odpady budowlane (poremontowe) - obowiązkowo w wyznaczonym miejscu na terenie lub w pobliżu nieruchomości, do pojemników dostarczonych doraźnie ( na zamówienie).

· odpady niebezpieczne – dobrowolnie i nieodpłatnie w wyznaczonym miejscu na terenie lub w pobliżu nieruchomości, zbierane w torby foliowe, worki, pudła itp., w ściśle określonym terminie odbierane przez obsługę ruchomego punktu odbierania odpadów niebezpiecznych.

Dotychczasowy system zbiórki selektywnej odpadów o charakterze surowców wtórnych zostaje zachowany, przynajmniej do 2006 r. (wejścia do realizacji nowego systemu), lecz zaleca się nie rozwijanie tej zbiórki. Należy oczekiwać, że po wprowadzeniu zbiórki w systemie „suche ( mokre” i odbioru odpadów bezpośrednio z terenu nieruchomości, selektywna zbiórka w systemie donoszenia odpadów do gniazd zbiórki, na ogół dość odległych, stopniowo zaniknie, jako mniej dogodna dla mieszkańców.

W okresie przejściowym do czasu uzyskania zakładanego efektu segregacji w systemie „suche ( mokre” dopuszcza się więc równoległe funkcjonowanie dotychczasowego systemu selektywnej zbiórki. W takim przypadku firmy realizujące ten system będą miały prawo negocjowania z ZUOK w Spytkowie warunków zwrotu poniesionych kosztów.

Podstawowa różnica pomiędzy obydwoma sposobami segregacji odpadów polega na tym, że zbiórka w systemie „suche-„mokre” stawia mniejsze wymagania mieszkańcom, którzy powinni wytworzone odpady rozdzielać tylko na dwa strumienie. Wydzielenie poszczególnych odpadów surowcowych będzie odbywać się w sortowni ZUOK w Spytkowie, która zrobi to w sposób prawidłowy, zgodnie z wymaganiami wynikającymi z przeznaczenia odpadów. Odpady zbierane w pojemnikach do selektywnej zbiórki wymagają sortowania w zakładzie w celu usunięcia znacznej na ogół ilości zanieczyszczeń spowodowanych niewiedzą lub złą wolą mieszkańców.

Rozwijanie selektywnej zbiórki w jej dotychczasowej postaci wymagałoby również znacznego zwiększenia liczby gniazd zbiórki, co wiąże się z koniecznością zapewnienia odpowiednich terenów i ponoszeniem znacznych kosztów na obsługę systemu, a jednocześnie efekty, zarówno ilościowe jak i jakościowe, daleko odbiegają od oczekiwań i wymagań. Świadczą o tym dotychczasowe doświadczenia innych polskich miast i gmin.

Dla potrzeb realizacji planu niezbędne jest wyposażenie wszystkich właścicieli nieruchomości w wystarczającą ilość odpowiednich pojemników. Ilości i rodzaje pojemników oraz związane z tym koszty będą różne w poszczególnych gminach. Wynika to z konieczności zapewnienia pojemników (lub worków) właścicielom nieruchomości (mieszkańcom), z którymi dotychczas nie były podpisane umowy na odbiór odpadów. Mieszkańcy tych nieruchomości muszą dysponować począwszy od 2006 r., pojemnikami (workami) na odpady „suche”
 oraz w przypadku odpowiedniej deklaracji ( również na odpady „mokre”. Określenie ilości pojemników (worków) na odpady "mokre" oraz związanych z tym kosztów będzie możliwe w 2006 r. na podstawie zawartych umów, natomiast dla pojemników (worków) na odpady „suche” - po zbilansowaniu potrzeb właścicieli nieruchomości, którzy dotychczas nie są objęci zorganizowanym odbiorem odpadów.

Ilości pojemników i koszty z tym związane są uzależnione ponadto od parametrów określanych w gminnych regulaminach utrzymania czystości i porządku tj.:

· stosowania pojemników lub worków,

· rodzaju i objętości pojemników lub worków do zbierania odpadów „suchych” oraz do zbierania odpadów „mokrych”,

· częstotliwości odbioru; dla odpadów "mokrych" zaleca się odbiór minimum jeden raz w tygodniu.

Stosowane rachunki można przeprowadzić wykorzystując następujące parametry:

· gęstość odpadów „mokrych” ( 400 kg/m3
· gęstość odpadów „suchych” ( 250 kg/m3 

· średni koszt zakupu pojemników na odpady „mokre” ( 2000 zł/m3 

· średni koszt zakupu pojemników na odpady „suche” (1000 zł/m3
· średni koszt zakupu worków 100 dm3 ( 0,30 zł/m3
Zachowanie walorów turystycznych gmin wymaga zwrócenia szczególnej uwagi na obiekty bazy noclegowej (kampingi, pola namiotowe itp.) oraz miejsca nasilonego pobytu turystów weekendowych ( poprzez ustawienie pojemników do zbiórki opakowań oraz odpadów żywnościowych i zobowiązanie przedsiębiorców świadczących odpowiednie usługi na terenie gminy do systematycznej obsługi tej zbiórki.

Zadania wspomagające – analogicznie jak dla Wariantu A i Wariantu B
2.
W zakresie transportu odpadów komunalnych – analogiczne jak dla Wariantu A i Wariantu B.

3.
W zakresie odzysku odpadów – analogiczne jak dla Wariantu B.

4.
W zakresie unieszkodliwiania odpadów – analogiczne jak dla Wariantu A i B.

2.5.3
Bilans strumieni odpadów w systemie i efekty działań 

Bilans strumieni odpadów w systemie i efekty poszczególnych rodzajów działań dla roku 2006, 2010 i 2014 podają Tab. 2.12.a (2006 r.), 2.12b (2010 r.) i 2.12c (2014 r.).

Tab. 2.12a.
Wariant C – rok 2006. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi  i efekty działań 

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant C (2006 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow.

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
21674







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie: 








a) kuchenne i ogrodowe („mokre” + ok. 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
867►O1







c) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
166►O1







d) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
546►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
15473►O2







3. Odpady wielkogabarytowe
209►O3







4. Odpady budowlane
357►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
24►U1







6. Odpady zielone (+ ok.10% zanieczyszczeń)
476►O5







7. Osady ściekowe
2000►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów zebranych selektywnie :








a) papieru i tektury
867
788
—
—
—
79►U2
—

b) tworzyw sztucznych
166
151
—
—
—
15►U2
—

c) szkła 
546
496
—
—
—
50►U2
—

O2. Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
15463
3404
—
—
—
12069►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
209
176
—
—
—
30►U2
3►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
357
319
—
—
—
14►U2
24►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji
4032
1993
—
—
1993*
46►U2
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny,) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
51
—
—
51
—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie 
12303
—
—
—
—
12303

Razem:
7327

(33,8%)
0
51

(0,2%)
1993

(9,2%)
12303

(56,8%)

Ogółem: :
21674 (100 %)

* - gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna.

Tab. 2.12b.
Wariant C – rok 2010. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i efekty działań 

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant C (2010 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22236







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie: 








a) kuchenne i ogrodowe („mokre” + ok. 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
1141►O1







c) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
214►O1







d) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
685►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
14085►O2







3. Odpady wielkogabarytowe
522►O3







4. Odpady budowlane
978►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
79►U1







6. Odpady zielone (+ ok. 10% zanieczyszczeń)
476►O5







7. Osady ściekowe
2500►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów zebranych selektywnie :








a) papieru i tektury
1141
1037
—
—
—
104►U2
—

b) tworzyw sztucznych
214
195
—
—
—
19►U2
—

c) szkła 
685
623
—
—
—
62►U2
—

O2. Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
14085
3099
—
—
—
10986►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
522
438
—
—
—
73►U2
11►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
978
870
—
—
—
39►U2
6,9►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji
4532
2240
—
—
2240*
52►U2
—

Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny,) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
159
—
—
159
—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie (ZUOK) 
11335
—
—
—
—
11335

Razem:
8502

(38,2%)
0
159

(0,7%)
2240

(10,1%)
11335

(51,0%)

Ogółem: :
22236 (100 %)

* 
gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

Tab.2.12c.
Wariant C – rok 2014. Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami komunalnymi i efekty działań 

Bilans strumieni odpadów w systemie gospodarki odpadami – Wariant C (2014 r.)

Rodzaj działań
Ilość Mg/rok:


Ogółem
Odzysk materiałów:
Eksped.

U1
Emisje

E
Unieszkodliwianie:



surowcow

O1(O6
palnych


składowan.

U2
inne

U1

1
2
3
4
5
6
7
8

Zbieranie, odbieranie i transport: 
22786







1. Odpady komunalne zebrane selektywnie: 








a) kuchenne i ogrodowe („mokre” + ok. 10% zanieczyszczeń)
1556►O5







b) papier i tektura (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
1407►O1







c) tworzywa sztuczne (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
259►O1







d) szkło (opakowaniowe + ok. 10% zanieczyszczeń)
826►O1







2. Odpady komunalne zmieszane
12886►O2







3. Odpady wielkogabarytowe
730►O3







4. Odpady budowlane
1520►O4







5. Odpady komunalne niebezpieczne
126►U1







6. Odpady zielone (+ ok. 10% zanieczyszczeń)
476►O5







7. Osady ściekowe
3000►O5







Odzysk (ZUOK w Spytkowie)








O1. Sortowanie odpadów zebranych selektywnie :








a) papieru i tektury
1407
1279
—
—
—
128►U2
—

b) tworzyw sztucznych
259
235
—
—
—
24►U2
—

c) szkła 
826
751
—
—
—
75►U2
—

O2. Sortowanie mechaniczne odpadów zmieszanych 
12886
1181
4041►O6
—
—
7664►U2
—

O3. Demontaż i sortowanie odpadów wielkogabarytowych
730
613
—
—
—
102►U2
15►U1

O4. Sortowanie i kruszenie odpadów budowlanych 
1520
1368
—
—
—
46►U2
106►U1

O5. Recykling organiczny odpadów ulegających biodegradacji
5032
2487
—

2487**
58►U2


O6. Produkcja paliwa alternatywnego
4041
—
3233
—
808***
—


Unieszkodliwianie (ZUOK w Spytkowie, zakład specjalistyczny,) 







U1. Odpady komunalne niebezpieczne (zakład specjalistyczny)
247
—
—
247
—
—

U2. Balast z procesów odzysku – składowanie (ZUOK) 
8097
—
—
—
—
8097

Razem:
7914

(34,7%)
3233

(14,2%)
247

(1,1%)
3295

(14,5%)
8097

(35,5%)

Ogółem: :
22786 (100 %)

* gaz procesowy składający się głównie z pary wodnej i dwutlenku węgla , **- gaz procesowy - głównie metan, *** - gaz procesowy – głównie para wodna. 

2.6.
Zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi

2.6.1.
Wprowadzenie

Zarządzanie systemem gospodarki odpadami komunalnymi – dalej zarządzanie – powinno integrować trzy ważne dziedziny życia społecznego – egzekwowanie prawa, ekonomię i edukację. W przypadku gdy zarządzanie wykonuje gmina/miasto, jego główne cele stanowią: ochrona środowiska i interes publiczny rozumiany jako minimalizacja opłat ponoszonych przez mieszkańców. Najważniejsze elementy zarządzania dotyczą
: planowania działań, prowadzenia działań, kontrolowania wyników oraz poprawiania sposobów i zakresu działań w razie wystąpienia takiej potrzeby.

Przepisy o odpadach
 określają instrumenty prawne niezbędne do zarządzania, w tym instrumenty ekonomiczne, planistyczne, legislacyjne, reglamentacyjne oraz kontrolne i restrykcyjne. Charakter prawnych instrumentów ekonomicznych uzasadnia konieczność wyboru modelu zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi, w którym decydujące znaczenie ma przejęcie, wraz z odpadami, opłat wnoszonych przez właścicieli nieruchomości za zagospodarowanie tych odpadów.

2.6.2.
Modele zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi

Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (dalej u-ucp) uprawnia radę gminy/miasta do:

1)
ustalenia, w drodze uchwały, górnej stawki opłaty ponoszonej przez właścicieli nierucho-mości za usługi odbierania odpadów komunalnych (art. 6 ust. 2 u-ucp), przy czym:

(
ustalając stawki opłat, Rada powinna stosować niższe stawki, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny,

(
w przypadku, gdy właściciele nieruchomości nie udokumentują (art. 6 ust. 1 u-ucp) wypełnienia obowiązku nałożonego ustawą (art. 5 ust. 1 u-ucp), obowiązki te przejmuje gmina w trybie wykonania zastępczego (art. 6 ust. 3 u-ucp);

2)
przejęcia, w sposób określony w przepisach prawnych, od właścicieli nieruchomości wszystkich lub wskazanych w u-ucp obowiązków (art. 6a u-ucp). 

Przejmując ww obowiązki rada gminy/miasta ustala opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości za wykonywanie przejętych obowiązków (art. 6a ust. 2 u-ucp), przy czym:

· opłata ta powinna być ustalana w sposób zryczałtowany za okresowe pozbywanie się określonej ilości wskazanego rodzaju odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych (art. 6a ust. 3 u-ucp),

· wysokość opłaty powinna być uzależniona od faktycznych kosztów ponoszonych przez gminę z tytułu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych (art. 6a ust. 3),

· stawki opłat za odpady komunalne zbierane i transportowane selektywnie powinny być niższe (art. 6 ust. 4 i art. 6a ust. ust. 3 u-ucp).Ustalając opłaty rada gminy określa terminy ich uiszczania; opłaty nie uiszczone w wyznaczonym terminie podlegają przymusowemu ściągnięciu w trybie określonym w przepisach o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 6b u-ucp).

Wymienione regulacje prawne mają istotne znaczenie dla modelu zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Można przyjąć dwa następujące modele zarządzania gospodarką odpadami:

· Model 1, w którym gmina/miasto zarządza systemem gospodarki odpadami z pozycji: planisty, organizatora, wykonawcy i kontrolera - dysponując opłatami wniesionymi przez właścicieli nieruchomości na jej konto;

· Model 2, w którym gmina/miasto zarządza z pozycji planisty, organizatora i kontrolera wykonawców – a opłaty przejmują przedsiębiorcy świadczący usługi na rzecz właścicieli nieruchomości (firmy wywozowe) posiadający stosowne zezwolenie. 

Model 1 daje gminie/miastu pozycję umożliwiającą właściwe realizowanie m.in.:

· głównych celów zarządzania tzn.:

· ochrona środowiska przed odpadami oraz

· obrona interesów mieszkańców poprzez m.in. ograniczanie nadmiernych zysków przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie gospodarki odpadami,

· planu gospodarki odpadami (w tym optymalne wykorzystanie zrealizowanych inwestycji w postaci np. sortowni, kompostowni, składowiska itd.), 

· regulaminu utrzymania czystości i porządku itd.

Osiągnięcie tej pozycji wymaga jednak przeprowadzenia postępowania określonego w przepisach prawnych (art. 6a u-ucp). Model 1 warto wybrać co najmniej z dwóch ważnych powodów, z których:

· pierwszy dotyczy ustawowego obowiązku gminy zarządzania gospodarką odpadami komunalnymi, a ten w świetle prawa nie może być „przedmiotem wolnego rynku” (regułom wolnego rynku mogą podlegać jedynie poszczególne zadania wyznaczone przez gminę),

· drugi – faktu, że decyzje w sprawie sposobu postępowania z odpadami nie mogą być podejmowane przez podmiot, inny niż gmina, świadczący usługę na etapie odbierania odpadów od właściciela nieruchomości i ich transportu.

Efekty ekonomiczne pobierania opłat za odbieranie odpadów komunalnych przez gminę/miasto wynikają z następujących faktów:

1.
Gmina/miasto działa „bez zysku” – oznacza to, że wypracowane zyski np. w wyniku działań poprawiających efektywność gospodarki odpadami powinny zostać przeznaczone, za zgodą rady gminy, na dalsze działania poprawiające efektywność gospodarki odpadami (np. edukację, zakup koszy ulicznych lub innych pojemników do zbiórki odpadów, wyposażenie punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych itd.), a w następnym roku na obniżkę opłat pobieranych od mieszkańców lub, przy zachowaniu jej wysokości, rozszerzenie dodatkowych usług (np. w zakresie dotyczącym odpadów wielkogabarytowych, zmiotek, odpadów niebezpiecznych, odpadów poremontowych itd.). Natomiast zyski wypracowane przez podmioty gospodarcze powiększają konto ich właścicieli).

2.
Posiadanie określonej kwoty z opłat zabezpiecza funkcjonowanie obiektów stanowiących własność gminy/miasta oraz budowę następnych bez obciążania innych składników jej budżetu (np. część tych opłat stanowić może wkład własny gminy/miasta np. przy staraniu się o dotacje lub fundusze pomocowe Unii Europejskiej, zabezpieczenie zaciąganego kredytu itd.).

3.
Zasada „zanieczyszczający płaci” może być stosowana „tylko raz
” tzn. gmina/miasto pobierając opłaty od właścicieli nieruchomości za zagospodarowanie ich odpadów komunalnych pokrywa wszystkie koszty związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów lub usunięciem skutków jakie spowodowały w środowisku z dysponowanych opłat, może w związku z tym określać ich wysokość w sposób prosty i jasny dla płacących oraz planować rozwój gospodarki odpadami w oparciu o rachunek przychodów i kosztów. 
















Rys. 1. Model 1 zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi

4.
Wybór podwykonawców w drodze przetargu utrzymuje „wolny rynek usług”, ale daje gminie/miastu możliwość bezpośredniego wyboru oferty najkorzystniejszej dla mieszkańców oraz kontrolowania wywiązywania się z warunków umowy; umowa daje gminie/miastu możliwość sformułowania dodatkowych wymagań dla tych przedsiębiorców (innych niż określone zostały w decyzji udzielającej zezwolenie np. na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości).

Model 2 daje gminie/miastu wyraźnie słabszą pozycję na rynku usług. W tym przypadku realizacja głównych celów zarządzania wymagać będzie m.in.:

· opracowania bardzo szczegółowego planu gospodarki odpadami i regulaminu utrzymania czystości i porządku oraz 

· rozbudowanego aparatu kontroli.

W Modelu 2 powstają dodatkowe koszty obciążające mieszkańców (poza opłatami wniesionymi przez mieszkańców na rzecz przedsiębiorców). Trzeba pamiętać, że instrument ekonomiczny, jakim jest możliwość określenia przez radę gminy górnej stawki opłat, jest trudny do właściwego stosowania wobec braku możliwości kontrolowania rzeczywistych kosztów usług i osiągniętych zysków w przypadku przejęcia opłat przez firmy (zwłaszcza prywatne). Zaniżenie tych opłat (co często ma miejsce) powoduje z jednej strony powstanie przekonania że gospodarka odpadami jest „tania”, a z drugiej daje powód firmom do szukania rozwiązań innych niż zaplanowane przez gminę, często z naruszaniem przepisów ochrony środowiska lub zasad gospodarowania odpadami.
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Rys. 2. Model 2 zarządzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi
2.6.3.
Lista przepisów prawnych stanowiących krajowy system informacji 
o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania odpadami

1)
Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(Dz.U. nr 132, poz. 622 z późn. zm.).
2)
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. Nr 65, poz. 628; z późn. zm.).

3)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. Nr 152, poz. 1736).
4)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2003 r, w sprawie zakresu informacji oraz wzorów formularzy służących do sporządzania i przekazywania zbiorczych zestawień danych (Dz. U. Nr 152, poz. 1737).

5)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zasad sporządzania raportu wojewódzkiego (Dz. U. Nr 152, poz. 1739).

6)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie zakresu informacji podawanych przy rejestracji przez posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń oraz sposobu rejestracji (Dz. U. nr 152, poz. 1734).

7) 
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63, poz. 638 z późn. zm.).

8)
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639; z późn. zm.).

9)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie wzoru sprawozdania o wielkościach wprowadzonych na rynek krajowy opakowań i produktów, osiągniętych wielkości odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych oraz wpływach z opłat produktowych (Dz.U. Nr.2, poz. 26).

10)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 lipca 2002 roku w sprawie wzorów formularzy służących do składania rocznych sprawozdań o masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granicę opakowań (Dz.U. Nr 122, poz. 1053).
11)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 lipca 2002 roku w sprawie raportów wojewódzkich dotyczących gospodarki opakowaniami (Dz.U. Nr 122, poz. 1054),

12)
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku w sprawie warunków i zakresu dostępu do wojewódzkiej bazy danych dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami (Dz.U. Nr 152, poz. 1738).

Przepisy te zobowiązują organy wykonawcze wszystkich szczebli administracji do tworzenia planów, wydawania zezwoleń oraz decyzji zatwierdzających, a przedsiębiorców do prowadzenia ewidencji dotyczących gospodarki odpadami. Jednocześnie wytwórcy odpadów zobowiązani są do przekazywania informacji o prowadzonych działaniach w zakresie gospodarki odpadami. 

Utworzenie baz danych na podstawie tych dokumentów zapoczątkuje system informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania odpadami.

2.6.4.
Wytyczne dla systemu informatycznego w zarządzaniu środowiskiem
i gospodarką odpadami w mieście/gminie

1.
System informacji elektronicznej powinny tworzyć: 

1) Baza danych o środowisku, która ma służyć wspomaganiu zarządzania środowiskiem naturalnym gminy/miasta; niezbędne do tego dane przechowywane są w bazie i dostępne jedynie wewnątrz urzędu gminy/miasta za pośrednictwem dostarczonego programu; korzystać z nich mogą upoważnieni pracownicy urzędu; dane w bazie mogą być uzupełniane i edytowane, a na podstawie wprowadzonych informacji można generować szereg raportów i zestawień.

2) Witryna internetowa, służąca do publicznej prezentacji wybranych informacji o środowisku naturalnym gminy/miasta oraz umożliwiająca społeczną wymianę opinii na wybrane tematy za pośrednictwem forum dyskusyjnego.

2.
W bazie danych powinny być przechowywane informacje dotyczące:

1) Podmiotów korzystających ze środowiska naturalnego. Dla każdego z podmiotów można wprowadzić do bazy szereg danych identyfikacyjnych i opisowych oraz uzyskać informację o tym, z jakich zasobów środowiska korzysta.

2) Elementów środowiska naturalnego, w tym dane o: zbiornikach wodnych, stawach, ściekach deszczowych, ściekach przemysłowych, ujęciach wody, oczyszczalniach komunalnych, małych elektrowniach wodnych, zanieczyszczeniach powietrza, źródłach hałasu, złożach kopalin, obiektach przyrody. Dla każdego elementu (z wyjątkiem dwóch ostatnich) w bazie zapisane są dane identyfikujące dany obiekt oraz informacje o wszystkich decyzjach z nim związanych. Ponadto dla ścieków, ujęć wody, oczyszczalni komunalnych, zanieczyszczeń powietrza i źródeł hałasu w bazie można przechowywać dane z prowadzonych okresowo badań. Dla złóż kopalin - poza ich pełną charakterystyką - w bazie można przechowywać dane o wydanych koncesjach oraz decyzje rekultywacyjne. Baza powinna zawierać pełną charakterystykę obiektów przyrody. 

3) Wyników prowadzonego monitoringu lokalnego. Baza może zawierać dowolną liczbą monitorowanych obiektów. Dla każdego obiektu można wprowadzić wiele punktów monitorowania, a dla każdego punktu można zdefiniować wybrane parametry dla monitorowania: powietrza, gleb, gruntu, wód powierzchniowych, wód podziemnych, hałasu, promieniowania elektromagnetycznego. Program powinien umożliwiać wprowadzanie i edycję kolejnych wyników monitoringu dla każdego punktu.

4) Gospodarki odpadami, w tym informacje o: pozwoleniach na wytwarzanie odpadów niebezpiecznych w ilości powyżej 1 Mg rocznie lub powyżej 5000 Mg rocznie odpadów innych niż niebezpieczne i komunalne, pozwoleniach zintegrowanych, zezwoleniach na świadczenie usług w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, zezwoleniach na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, zezwoleniach na świadczenie usług w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, o wytwórcach odpadów niebezpiecznych w ilości do 0,1 Mg rocznie albo odpadów innych niż niebezpieczne lub komunalne w ilości od 5 do 5 000 Mg rocznie, informacjach rocznych dotyczących wytwarzania i gospodarowania odpadami, czynnych instalacjach do odzysku odpadów, czynnych instalacjach do unieszkodliwiania odpadów, zbiornikach bezodpływowych do gromadzenia nieczystości ciekłych, przydomowych oczyszczalniach ścieków, odpadach opakowaniowych zebranych i przekazanych do recyklingu w danym roku, zgłoszeniach do rejestru posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, decyzjach zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytwórców odpadów niebezpiecznych w ilościach powyżej 0,1 Mg/rok.

5) Realizowanych zadaniach w zakresie ochrony środowiska. Program umożliwia wprowadzanie nowych zadań, zdefiniowanie dla każdego z nich etapów realizacji, osób lub jednostek odpowiedzialnych oraz samodzielnie zdefiniowanych parametrów pozwalających ocenić stopień realizacji zadania.

3.
Podstawowe funkcje realizowane przez bazę danych powinny obejmować: gromadzenie i udostępnianie danych w zakresie przedstawionym w punkcie1. Program obsługi bazy powinien umożliwiać wprowadzanie do bazy nowych danych, ich przeglądanie i edycję oraz wyszukiwanie i filtrowanie danych wprowadzonych do bazy. Ponadto na podstawie danych zgromadzonych w bazie można generować wymagane zestawienia i raporty. Ponieważ baza przechowuje dane z wielu lat (żadne dane nie są usuwane, o ile nie usunie ich samodzielnie użytkownik), to możliwe jest uzyskanie informacji zarówno bieżących, na podstawie tylko aktualnych dokumentów, jak też zestawień porównawczych, prezentujących dane z wybranego przedziału czasowego.
4.
Raporty i statystyki generowane przez program: na podstawie danych zgromadzonych w bazie powinno być możliwe wygenerowanie szeregu zestawień i raportów. W większości z nich użytkownik samodzielnie definiuje zakres prezentowanych informacji, ujętych w zestawieniu dokumentów oraz przedział czasowy, dla którego zestawienie ma być tworzone. Poniższa lista przedstawia możliwe do utworzenia przez program zestawienia i raporty:

· informacja o bazie: przedstawia informacje o ilości danych zgromadzonych w bazie danych,

· przedsiębiorstwa (obiekty) - pozwala na wyświetlenie wybranych informacji o obiekcie oraz wszystkich lub wybranych dokumentach związanych z danym obiektem.

Dla elementów środowiska naturalnego powinno się otrzymać:

· listę wszystkich, tylko aktualnych lub tylko brakujących, pozwoleń dla: zbiorników wodnych, stawów, ścieków deszczowych, ścieków przemysłowych, ujęć wody, oczyszczalni komunalnych, małych elektrowni wodnych, zanieczyszczeń powietrza, emitorów hałasu,

· zestawienie wyników badań z wybranego okresu dla: ścieków deszczowych, ścieków przemysłowych, ujęć wody, oczyszczalni komunalnych, małych elektrowni wodnych, zanieczyszczeń powietrza, emitorów hałasu,

· zestawienie danych o złożach kopalin oraz związanych z każdym z nich decyzjach,

· listę obiektów przyrody.

W zakresie monitoringu lokalnego można wygenerować zestawienie wyników pomiarów wybranego typu (powietrze, gleba, grunt, wody powierzchniowe, wody podziemne, hałas, promieniowanie elektromagnetyczne) dla dowolnie wybranych obiektów i punktów monitorowania. Zestawienie może być wykonywane tylko dla danych z ostatniego pomiaru, lub wszystkich pomiarów z wybranego okresu. 

W zakresie gospodarki odpadami można generować następujące zestawienia: 

· lista wytwórców lub firm zbierających, transportujących, odzyskujących lub unieszkodli-wiających według kodów odpadów,

· zestawienie ilości odpadów wytworzonych w wybranym roku (latach),

· porównanie ilości odpadów wg pozwoleń z informacjami rocznymi wytwórców,

· lista pozwoleń na wytwarzanie odpadów,

· lista zezwoleń na świadczenie usług w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· lista zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości,

· lista zezwoleń na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych,

· informacje o czynnych instalacjach do odzysku odpadów dla wybranych lat,

· informacje o czynnych instalacjach do unieszkodliwiania odpadów dla wybranych lat,

· informacje o zbiornikach bezodpływowych do gromadzenia nieczystości ciekłych,

· informacje o przydomowych oczyszczalniach ścieków,

· informacje o odpadach opakowaniowych zebranych i przekazanych do recyklingu w wybranych latach,

· lista zgłoszeń do rejestru posiadaczy odpadów zwolnionych z obowiązku uzyskiwania zezwoleń,

· informacje o gospodarce odpadami niebezpiecznymi w wybranych latach,

· lista decyzji zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi.
5.
Witryna internetowa systemu służy do publicznej prezentacji wybranych informacji z zakresu ochrony środowiska naturalnego oraz umożliwia publiczną dyskusję i wymianę opinii na wybrane tematy z tego zakresu. W skład witryny wchodzą:

· strona główna z menu witryny oraz odsyłaczami do poczty i forum dyskusyjnego,

· strona z programem ochrony środowiska (wszystkie rozdziały i załączniki w formacie plików PDF, a załączniki graficzne w postaci plików graficznych),

· strona z planem gospodarki odpadami (wszystkie rozdziały w formacie plików PDF),

· strona z publicznie dostępnym wykazem danych o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (odsyłacze do kolejnych stron z poszczególnego rodzaju kartami informacyjnymi: karty wymagają sukcesywnego wprowadzania danych przez prowadzącego witrynę); w ramach tej strony istnieje możliwość przeglądania - po ich wprowadzeniu - kart informacyjnych z zakresu:

· Formularz A - karta informacyjna dla wniosku o wydanie decyzji,

· Formularz A - karta informacyjna dla wniosku o udzielenie wskazań lokalizacyjnych,

· Formularz A - karta informacyjna dla wniosku o ustalenie programu dostosowawczego,

· Formularz B - karta informacyjna dla decyzji i postanowień,

· Formularz B - karta informacyjna dla wskazań lokalizacyjnych,

· Formularz C - karta informacyjna dla projektów: polityk, strategii, planów lub programów,

· Formularz D - karta informacyjna dla polityk, strategii, planów lub programów,

· Formularz E - karta informacyjna dla raportów oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko,

· Formularz E - karta informacyjna dla analiz porealizacyjnych,

· Formularz E - karta informacyjna dla przeglądów ekologicznych,

· Formularz E - karta informacyjna dla raportów o bezpieczeństwie,

· Formularz E - karta informacyjna dla dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zakładów górniczych,

· Formularz E - karta informacyjna dla informacji o wytwarzanych odpadach oraz
o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami,

· Formularz E - karta informacyjna dla dokumentów sporządzanych na potrzeby ewidencji odpadów,

· Formularz F - karta informacyjna dla prognoz oddziaływania na środowisko,

· Formularz F - karta informacyjna dla dokumentów zawierających informacje o przedsięwzięciu podejmowanym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, które może oddziaływać na środowisko na jej terytorium,

· Formularz F - karta informacyjna dla opracowań ekofizjograficznych,

· Formularz F - karta informacyjna dla rejestrów substancji niebezpiecznych,

· Formularz F - karta informacyjna dla wyników prac badawczych i studialnych z zakresu ochrony środowiska,

· Formularz F - karta informacyjna dla rejestrów poważnych awarii,

· Formularz G - karta informacyjna dla wykazów, zawierających informacje i dane o zakresie korzystania ze środowiska,

· Formularz H - karta informacyjna dla zgłoszenia instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, a których eksploatacja wymaga zgłoszenia,

· Formularz I - karta informacyjna dla innych dokumentów,

· forum dyskusyjne umożliwiające prowadzenie wymiany poglądów i opinii na dowolnie zdefiniowany przez administratora witryny temat;

· panel pocztowy umożliwiający odwiedzającym witrynę kontakt elektroniczny z  administratorem witryny.

6.
Kierunki rozwoju systemu informatycznego. Program powinien stanowić pierwszy etap rozwoju zintegrowanego systemu informacji o środowisku naturalnym gminy/miasta. Stworzona baza ma za zadanie gromadzenie i udostępnianie informacji o:

· podmiotach korzystających ze środowiska,

· dokumentach związanych z korzystaniem ze środowiska naturalnego,

· wynikach badań okresowych wybranych parametrów środowiska,

· danych z monitoringu lokalnego.

W dalszej perspektywie powinien powstać system umożliwiający, w oparciu o posiadane w bazie dane oraz mapę numeryczną przestrzenną, prezentację i analizę danych zgromadzonych w bazie. 

3.
KOSZTY REALIZACJI ZAPLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ I HARMONOGRAM URUCHAMIANIA ŚRODKÓW FINANSOWYCH 

3.1.
Koszty realizacji zaplanowanych przedsięwzięć

Koszty podane w tab. 3.1 określone zostały na podstawie ofert składanych przez Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Ekologii Miast OBREM w Łodzi. Praktyka wykazała, że odpowiadają one średnim kosztom krajowym podawanym w ofertach, a w przypadku inwestycji finansowanych z funduszy pomocowych (np. z Funduszu Spójności Unii Europejskiej) są niższe o co najmniej 25%. 

Tab. 3.1. Koszty realizacji zaplanowanych przedsięwzięć.

Rodzaje zaplanowanych przedsięwzięć  - Warianty A, B i C
Koszty zł 

1
2
4

1.
Budowa ZUOK w Spytkowie:

w tym:
21 250 000


a) wykonanie niezbędnej dokumentacji (w tym projekt techniczny, ocena oddziaływania na środowisko, studium wykonakności)
250 000


b) budowa sortowni odpadów:

w tym:

· budowa linii sortowania odpadów ze zbiórki selektywnej i zmieszanych „suchych”

· budowa linii odzysku odpadów komunalnych budowlanych

· budowa stanowiska odzysku odpadów komunalnych wielkogabarytowych

· budowa stanowiska do identyfikowania i przygotowania odpadów niebezpiecznych do transportu 
6 000 000

3 000 000

1 500 000

1 000 000

  500 000


c) budowa instalacji do rozkładu beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji 
6 000 000


d) budowa instalacji do wykorzystania energetycznego odpadów (produkowania paliwa alternatywnego w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego) 
4 000 000


e) budowa kwatery składowania odpadów balastowych 
5 000 000

2.
Budowa stacji przeładunkowej odpadów w Czerwonym Dworze
1 500 000

3.
Plan zamykania składowisk zlokalizowanych na terenie Związku wraz z projektami technicznymi ich rekultywacji
150 000

4.
Rekultywacja zamkniętych składowisk odpadów
33 000 000*

Łącznie koszty inwestycyjne:
55 900 000

*
wielkość szacunkowa wyznaczona na podstawie jednostkowego kosztu rekultywacji przeciętnego krajowego składowiska odpadów komunalnych. Wielkość kosztów rekultywacji dla poszczególnych składowisk objętych planem zamykania określą projekty techniczne ich rekultywacji.

3.2.
Harmonogram uruchamiania środków finansowych
Tab. 3.2. Harmonogram uruchamiania środków finansowych

Rodzaj zaplanowanego przedsięwzięcia 
Nakłady zł
Etap 

Rok

1
2
3
4

1.
Budowa ZUOK w Spytkowie:
17 250 000
Etap I

2005(2006


a) wykonanie dokumentacji technicznej

b) budowa sortowni odpadów

c) budowa instalacji do rozkładu beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji (kuchennych i ogrodowych)

d) budowa kwatery składowania odpadów balastowych
250 000

6 000 000

6 000 000

5 000 000


2.
Budowa stacji przeładunkowej w Czerwonym Dworze
1 500 000


3.
Plan zamykania składowisk zlokalizowanych na terenie Związku, zawierający projekty techniczne ich rekultywacji
150 000


4.
Rekultywacja składowisk zamkniętych zgodnie z planem
27 900 000


Razem Etap I:
46 800 000


5.
Budowa ZUOK w Spytkowie (kontynuacja):
4 000 000
Etap II

2007(2010


e) budowa instalacji do produkcji paliwa alternatywnego w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego 
4 000 000


6.
Rekultywacja składowisk zamkniętych zgodnie z planem (kontynuacja)
5 100 000


Razem Etap II:
9 100 000


Razem koszty inwestowania:
55 900 000


3.3.
Opłaty niezbędne dla funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Na opłatę wnoszoną przez statystycznego mieszkańca gminy/miasta składają się:

· opłaty za odbieranie i transport odpadów oraz za składowanie, których wielkość wynika bezpośrednio z kosztów,

· dopłaty do procesów przetwarzania odpadów, których wielkość uzależniona jest od:

· kosztów jednostkowych przerobu (im większa ilość odpadów poddawana jest procesowi tym mniejszy koszt jednostkowy),

· przychodów ze sprzedaży odzyskanych materiałów lub zaoszczędzonych wydatków z tytułu kosztownego składowania (np. przez wykorzystanie odzyskanych materiałów dla zaspokojenia potrzeb ZUOK na te materiały).

Wielkości kosztów jednostkowych przerobu odpadów podane w tab. 3.3, 3.4 i 3.5. określone zostały na podstawie nomogramów, w których koszt jednostkowy uzależniony jest od wielkości rocznego przerobu, stopnia wykorzystania instalacji i urządzeń, oraz wielkości wykorzystania lub sprzedaży odzyskanych materiałów i substancji. Do obliczeń kosztów eksploatacyjnych przyjęto wykorzystanie instalacji i urządzeń ZUOK na jedną zmianę przez 250 dni w roku oraz wykorzystanie lub sprzedaż odzyskanych materiałów na poziomie  50%. 

W sytuacji, gdy przychody przewyższą koszty procesów określonych w poz. 2 do 7, dopłaty nie będą potrzebne i będzie można albo obniżyć opłatę pobierana od mieszkańca, albo za zgodą rady gminy/miasta przeznaczyć nadwyżkę na inwestycje w celu poszerzenia zakresu usług i poprawy ich jakości, usunięcia negatywnych skutków gospodarki odpadami w środowisku itp.

Tab. 3.3. Szacunkowe koszty eksploatacyjne (opłaty i dopłaty) przy założeniu wykorzystania (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych i innych (Wariant A w 2006 roku). 
Rodzaj opłaty lub dopłaty – Wariant A (2006 r.)
Przerób

Mg/rok
Opłata lub dopłata



jednostk
roczna



zł/Mg
zł

1
2
3
4
5

1.
Opłata za odbieranie i transport odpadów komunalnych:

- zebranych selektywnie 

- zmieszanych 

- wielkogabarytowych

- budowlanych 

- zielonych

- niebezpiecznych
1 579

17 029

209

357

476

24
200,0

80,0*

80,0

60,0

100,0

150,0
1 767 460

315 800

1 362 320

16 720

21 420

47 600

3 600

2.
Dopłata do sortowania odpadów zebranych selektywnie 
1 579
40,0
63 160

3.
Dopłata do sortowania odpadów zmieszanych
17 029
30,0
510 870

4.
Dopłata do odzysku odpadów wielkogabarytowych
209
40,0
8 360

5.
Dopłata do odzysku odpadów budowlanych 
357
30,0
10 710

6.
Dopłata do rozkładu beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji
3 175
40,0
127 000

7.
Dopłata do produkcji paliwa alternatywnego w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego
-
30,0
-

8.
Opłata za składowanie balastu
12 378
50
618 900

Razem:
3 106 460

*
zgodnie z kalkulacją kosztów dostarczoną przez Zakład Usług Komunalnych w Giżycku 

Tab. 3.4. Szacunkowe koszty eksploatacyjne (opłaty i dopłaty) przy założeniu wykorzystania (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych i innych (Wariant B w 2006 roku). 
Rodzaj opłaty lub dopłaty – Wariant B w 2006 r.
Przerób

Mg/rok
Opłata lub dopłata



jednostk
roczna



zł/Mg
zł

1
2
3
4
5

1.
Opłata za odbieranie i  transport odpadów komunalnych:

- kuchennych i ogrodowych 

- opakowaniowych 

- pozostałych 

- wielkogabarytowych

- budowlanych 

- zielonych

- niebezpiecznych
1 556

1 683

15 369

209

357

476

24
100,0

200,0

80,0

80,0

60,0

100,0

150,0
1 811 060

155 600

336 600

1 229 520

16 720

21 420

47 600

3 600

2.
Dopłata do sortowania odpadów zebranych selektywnie 
1 683
40,0
67 320

3.
Dopłata do sortowania odpadów zmieszanych „suchych”
15 369
30,0
461 070

4.
Dopłata do odzysku odpadów wielkogabarytowych
209
40,0
8360

5.
Dopłata do odzysku odpadów budowlanych 
357
30,0
10 710

6.
Dopłata do rozkładu beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji
4 032
40,0
161 280

7.
Dopłata do produkcji paliwa alternatywnego w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego
-
30,0
-

8.
Opłata za składowanie balastu
11 155
50
557 750

Razem:
3 077 550

Tab. 3.5. Szacunkowe koszty eksploatacyjne (opłaty i dopłaty) przy założeniu wykorzystania (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych i innych (Wariant C w 2006 roku). 
Rodzaj opłaty lub dopłaty – Wariant C w 2006 r.
Przerób

Mg/rok
Opłata lub dopłata



jednostk
roczna



zł/Mg
zł

1
2
3
4
5

1.
Opłata za odbieranie i transport odpadów komunalnych:

- zebranych selektywnie 

- zmieszanych 

- wielkogabarytowych

- budowlanych 

- zielonych

- niebezpiecznych
3 135

15 473

209

357

476

24
200,0

80,0

80,0

60,0

100,0

150,0
1 954 180

627 000

1 237 840

16 720

21 420

47 600

3 600

2.
Dopłata do sortowania odpadów zebranych selektywnie 
3 135
40,0
125 400

3.
Dopłata do sortowania odpadów zmieszanych 
15 473
30,0
464 190

4.
Dopłata do odzysku odpadów wielkogabarytowych
209
40,0
8 360

5.
Dopłata do odzysku odpadów budowlanych 
357
30,0
14 280

6.
Dopłata do rozkładu beztlenowego odpadów ulegających biodegradacji
4 032
40,0
161 280

7.
Dopłata do produkcji paliwa alternatywnego w procesie sortowania lub sortowania i przekształcania termicznego
-
30,0
-

8.
Opłata za składowanie balastu
12 303
50
615 150

Razem:
3 342840

Tab. 3.6.
Szacunkowe roczne koszty z tytułu amortyzacji zrealizowanych inwestycji 
Przedmiot inwestycji objęty amortyzacją - Wariant A, B i C
Stawka

%/rok
Koszty [zł]



inwestycji
amortyzacji

1
2
3
4
5

1.
Budynki, budowle (np. kwatera składowania)
2,5
8 000 000
200 000

2.
Instalacje i urządzenia technologiczne
10,0
10 000 000
1 000 000

3.
Urządzenia transportowe, wyposażenie biurowe
20,0
2 000 000
400 000

4.
Aparatura kontrolno pomiarowa
25,0
1 000 000
250 000

Razem inwestycje i amortyzacja:
21 000 000
1 850 000

*
np. samochód kontenerowiec, ładowarka kołowa, wózki widłowe itp.;

Tab. 3.7. Opłata roczna i miesięczna wnoszona przez statystycznego mieszkańca gminy/miasta przy założonym wykorzystaniu (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych, kompostu i innych odzyskanych materiałów (Wariant A w 2006 roku).

Rodzaj składnika opłaty – Wariant A w 2006 roku
Opłata:


Roczna
miesięczna


zł/M/rok
zł/M/m-c

1
2
3
4

1.
Składnik opłaty z tytułu kosztów amortyzacji
21,11
1,76

2.
Składnik opłaty z tytułu kosztów eksploatacji
35,46
2,96

Opłata łączna:
56,57
4,72

Tab. 3.8. Opłata roczna i miesięczna wnoszona przez statystycznego mieszkańca gminy/miasta przy założonym wykorzystaniu (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych, kompostu i innych odzyskanych materiałów (Wariant B w 2006 roku).

Rodzaj składnika opłaty – Wariant B w 2006 roku
Opłata:


Roczna
miesięczna


zł/M/rok
zł/M/m-c

1
2
3
4

1.
Składnik opłaty z tytułu kosztów amortyzacji
21,11
1,76

2.
Składnik opłaty z tytułu kosztów eksploatacji
35,13
2,93

Opłata łączna:
56,24
4,69

Tab. 3.9. Opłata roczna i miesięczna wnoszona przez statystycznego mieszkańca gminy/miasta przy założonym wykorzystaniu (sprzedaży) 50% wag. odzyskanych surowców wtórnych, kompostu i innych odzyskanych materiałów (Wariant C w 2006 roku).

Rodzaj składnika opłaty – Wariant C w 2006 roku
Opłata:


Roczna
miesięczna


zł/M/rok
zł/M/m-c

1
2
3
4

1.
Składnik opłaty z tytułu kosztów amortyzacji
21,11
1,76

2.
Składnik opłaty z tytułu kosztów eksploatacji
38,16
3,18

Opłata łączna:
59,27
4,94

3.4.
Wybór wariantu systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Tab. 3.10.
Porównanie efektów dla roku 2006

Wariant 
Ilość Mg/rok


Odzysk materiałów:
Ekspedycje 
Emisje
Składowanie pozostałości


surowcowych
palnych





Mg
%
Mg
%
Mg
%
Mg
%
Mg
%

A (2006 r.)
7 746
35,8
-
-
51
0,2
1499
6,9
12 378
57,1

B (2006 r.)
8 475
39,1
-
-
51
0,2
1993
9,2
11 155
51,5

C (2006 r.)
7 327
33,8
-
-
51
0,2
1993
9,2
12 303
56,8

OGÓŁEM:
21 674

Tab. 2.11. Porównanie opłat wnoszonych przez statystycznego mieszkańca Miasta
Składnik opłaty
Opłata  wnoszona przez mieszkańca [zł/rok] za:


Wariant A
Wariant B
Wariant C


rok
m-c
rok
m-c
rok
m-c

1
2
3
4
5
6
7
8

1.
z tytułu amortyzacji inwestycji
21,11
1,1,
21,11
1.76
21,11
1`76

2.
z tytułu eksploatacji
35,46
1,76
35,13
2,93
38,16
3,18

Łączna opłata mieszkańca: 
56,57
4,72
56,24
4,69
59,27
4,94

Porównanie wielkości opłat, odzysku i unieszkodliwiania wskazuje na Wariant B systemu gospodarki odpadami komunalnymi jako zalecany do wdrożenia. 
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� 	Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9kwietnia 2003 r. w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami (Dz. U. nr 66 poz. 620);


� 	art. 7 ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach;


� 	np. zakup i rozstawienie dodatkowych pojemników do zbiórki selektywnej – liczb, rodzaj, koszt, podmiot odpowiedzialny, źródła finansowania);


� 	kto – gmina czy przedsiębiorcy – art. 6a i 6b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach lub art. 7 ust. 3 i 4 tej ustawy w połączeniu z art., 6 ust. 1 pkt 3c ustawy o zamówieniach publicznych);


� 	optymalizacja z wykorzystaniem art. 7 ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach);


� 	w układzie: kto i co (np. sortowanie – budowa linii sortowania określonym przeznaczeniu i zdolności przerobowej – przedsiębiorstwo realizujące);


�	w układzie: kto i co (np. składowanie – budowa nowej kwatery składowiska – przedsiębiorstwo realizujące);


�	źródło: T. Pająk: „Kryteria zastosowania metod termicznych w systemach gospodarki odpadami komunalnymi”, Dodatek w Przeglądzie Komunalnym Nr 4(127)2002; 


� 	ustawa z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach Dz. U. Nr 132, poz. 622, z późn. zmianami;


� do roku 2006 do pojemników tych będą zbierane odpady zmieszane


� dla założonego składu odpadów 


� 	wg norm ISO serii 9001:2000;


�	m.in.: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z późn. mianami) oraz:: ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. Nr 132, poz. 622; z późn. zm.); ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach i opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z późn. zm.), ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej (Dz.U. Nr 63, poz. 629, z późn. zam.); oraz  akty wykonawczymi do ww ustaw; 


� 	w innych przypadkach właściciel nieruchomości często płaci co najmniej dwa razy – pierwszy raz bezpośrednio firmie odbierającej (opłata), drugi raz pośrednio obciąża go gmina (np. selektywna zbiórka, odbieranie odpadów z koszy ulicznych, usuwanie odpadów z dzikich wysypisk itd.);
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